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Resumen

El proposito de este articulo es poner en perspectiva un libro que salié alaluz piblica el 31 dejulio
de este afio’ titulado: “La Virtud de los Comunes — De los paraisos fiscales al paraiso de los
conocimientos abiertos’® de autoria de René Ramirez Gallegos, actual Secretario Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) y Presidente del Consgo de
Educacién Superior del Ecuador (CES).

Es importante hacer esta labor porque € mencionado trabajo no sblo reflgja € pensamiento del
autor, sino que se relaciona directamente con las paliticas publicas en la Educacion Superior y en la
Ciencia y Tecnologia (C&T) que se vienen implementando desde €l 2010 en € Ecuador, y cuya
proyeccion futura es cierta en continuar. Por |o tanto resulta impostergable e imprescindible hacer esta
valoracién por laimportancia que tiene para €l Ecuador la Educacion Superior y laC&T, las cuales son
areas de mutua convergencia y de un valor estratégico incalculable para cualquier pais del mundo que
haya alcanzado un alto nivel de desarrollo y estabilidad econdémica o para cualquier pais como €
Ecuador que pretende alcanzar mayores nivel es de desarrollo econdémico sostenido.

Vae anotar que la visién expresada en € libro se la hace con € ausente bagaje de un nucleo de
personas involucradas con la Educacion Superior o la C&T al més ato nivel para liderar este urgente
proceso. El personal que ha liderado tanto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), laSENESCYT, € CESYy el Consgjo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior (CEAACES) en sus inicios, con una sola excepcion, no han tenido
una ligadura directa a la C&T. Es decir, se han incorporado a esta labor muy pocas personas que han
trabajado en una “verdadera” Universidad, esto es en una institucién en donde existe la docencia en el
pregrado y en el posgrado, que dicho posgrado emite titulos terminales en las varias disciplinas, en
donde la investigacion es la razon de ser de dicha institucion, con profesores que dedican parte de su
tiempo a hacer servicio voluntario y gratuito en beneficio de la sociedad; y, personas que sean
investigadores en la C&T, con publicaciones de relevancia e impacto dentro de las exigencias del
CEAACES.

Ademés, inmerso en esa vision, estalo definido en la Ley Organica de Educacién Superior, pero sin
el sustento de un Plan Nacional de Educacion (PNE) que fomente la integracién de los niveles de
educacion primariay secundaria con la educacion de tercer nivel; y € desarrollo del cuarto nivel que se
reflgja en un proceso débil de gestacion y construccion. Y alin mas, sin un Plan Nacional de Cienciay
Tecnologia (PNC&T) como € precursor de ese desarrollo que se persigue en la C&T, con €
consecuente impacto y pertinencia en la Matriz Energéticay Productiva del Ecuador. Esto se reflgjaen
la préctica de no dar mayor importancia al desarrollo de las ciencias bésicas en todos |os ambitos de la
educacion en e Ecuador.

También es notoria la creacion de la “pantalla” (straw man) de los paraisos fiscales que fécil y
contundentemente se los destruye para dar € paso a los paraisos de conocimientos abiertos que no es
méas que e camino hacia € “socialismo del «buen vivir»”. Argumentando que “tal edificacion
significaria pasar de la economia de los recursos finitos (recursos naturales no renovables) hacia la
economia de los recursos infinitos, la de las ideas y la creatividad humana.” Resulta dificil, sino
infinitamente imposible en & siglo actual, € siglo en donde los limites de la existencia humana estan en

" “la educacién es & medio para transformar e pais’, El Telégrafo, vieenes 01 de agosto de 2014

(http://www.tel egraf 0.com.ec/economia/itenyl a-educacion-es-el-medio-para-transformar-el-pais.html, accedido 1 de agosto
2014).

8 Ramirez Gallegos, R. (2014). La Virtud de los Comunes — De los paraisos fiscales al paraiso de los conocimientos abiertos.
Quito, Ecuador: Ediciones Abya Yaa
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juego, pensar que todavia existen “recursos infinitos” en especial en e ambito de “las ideas y la
creatividad humana”, excepto en un plano metafdrico, es decir no real. S bien es cierto que una
verdadera Universidad y la C& T abren las puertas a Conocimiento, no se puede argumentar que en la
Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental YACHAY existiran los “recursos infinitos”
de “lasideasy la creatividad humana”. El gasto anticipado de més de $1.000M lo Unico que garantiza
en este momento es la cimentacion de YACHAY Tech con infraestructura y con las contrataciones de
personal correspondientes, cimientos de un potencia de posibles logros en la C&T. Por lo tanto, crear
las condiciones bésicas para potenciar “las ideas y la creatividad humana” cuesta dinero y esfuerzo
humano, ambos sujetos a financiamiento cuantificable y recursos finitos de | os seres humanos.

En resumen, este documento examina criticamente lo expresado en este libro de autoria de René
Ramirez Gallegos sobre la Economia Social del Conocimiento, concepto algo ilusorio de lo que podria
ser e Ecuador.
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1. Introduccion
“Todo en | as sigui entes paginas es absolutamente la verdad,
ya gque yo lo he elaborado de principio a fin”
- Boris Vian, Froth of the Day

Uno de los retos siempre de actualidad en € Ecuador, es el desarrollo econdmico sostenible. El
Gobierno de la Revolucion Ciudadana tiene su propia vision en cuanto a como abordar este reto, en
especial en lo que se refiere ala Educacion Superior y ala Cienciay Tecnologia (C&T) que unidas se
las puede ver como la piedra angular paralograr el adelanto del Ecuador. Posiblemente sea ésta una de
las motivaciones que hallevado a Sr. René Ramirez Gallegos, actual Secretario Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT) y Presidente del Consejo de Educacion
Superior del Ecuador (CES), a escribir € libro titulado: “La Virtud de los Comunes — De los paraisos
fiscales al paraiso de los conocimientos abiertos” [1], de reciente presentacion (julio 31 2014).

El propésito del presente texto es someter las ideas desarrolladas en € mencionado libro a
discusion, dada la importancia del tema: la evolucion hacia la Economia Social del Conocimiento.
Dicha concepcién de la Economia Social del Conocimiento se encuentra actualmente en elaboracion, y
el contenido del reciente libro es posiblemente su representacion mas completa. Todo esto, al parecer,
se lo ha hecho para trazar un camino claro pero no necesariamente libre de escollos y de criticas. La
discusion se vuelve relevante porque hay muchas ideas basicas que se presentan y que merecen una
segunda mirada por las implicaciones de fondo que encierran, que a lo mejor reflgan una falta de
apreciacion del mundo y del potencia para evolucionar que se tiene Sin recurrir a crear NUevos
esquemas paradi gmaticos que pueden ser ilusorios. Es evidente que la meta que se posaen €l libro es €
como transitar, como sociedad del Sur, de un esquema de dependencia del “capitalismo cognitivo” aun
esguema de “proyecto politico emancipador” en donde la produccion de conocimiento prima. Esta
pareceria ser la légica que anima al autor y a la obra bgjo discusion, y que ha llevado a proponer e
implementar desde € 2010 una serie de reformas en la Educaci én Superior en € Ecuador.

De manera preliminar, se debe destacar que entre los grandes |ogros de la Revolucién Ciudadana ha
estado el pensar estratégicamente sobre el desarrollo del pais en general, y mas particularmente sobre la
necesidad de mover adelante € desarrollo de las Instituciones de Educacién Superior (IES). Esto se lo
logré através de la Asamblea Congtituyente de Montecristi (2007 — 2008) y & Mandato Congtituyente
No. 14 que llevéd d Consgjo Nacional de Evaluacion y Acreditacion (CONEA) a garantizar la calidad
delas |IES, propiciando su depuracion y mejoramiento (2009) [2], y ala expedicion de la Ley Organica
de Educacion Superior (LOES) (2010). Con la LOES se empieza € ordenamiento administrativo de las
IES en & Ecuador con la creaciéon de los tres entes encargados del ordenamiento y control de la
educacion superior en el Ecuador: la SENESCYT, € CESYy € Consgjo de Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CEAACES). LaSENESCYT tiene por objetivo
“gjercer la rectoria de la palitica publica de educacion superior y coordinar acciones entre la Funcion
Ejecutiva y las ingtituciones del Sistema de Educaciéon Superior.” ElI CES tiene por objetivo “la
planificacion, regulacion y coordinacién interna del Sistema de Educacion Superior, y larelacion entre
sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana.” Y, para el CEAACES s
establece “normar la autoevaluacion ingtitucional, y eecutara los procesos de evaluacién externa,
acreditacion, clasificacion académica y € aseguramiento de la calidad.” “El Consgo de Educacion
Superior funcionard en coordinacién con € Consgjo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior” [3].

Una observacién genera gque se puede hacer en relacion a la rectoria de estos tres organismos es
gue si bien es cierto hay un énfasis en el desarrollo de la “Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion” en el Ecuador, no es claro que gecutivamente esto haya sido reflgjado en la direccion de
estos organismos, y por lo tanto & progreso que se ha logrado, aungue notorio, ho ha cambiado de
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modo fundamental |a forma en que se trabaja para mayores logros de significancia. No es dificil
descubrir que esta falencia administrativa se debe a la inexistencia de un nlcleo de personas
involucradas y conocedoras en la C&T a més ato nivel paraliderar este proceso; y, personas que sean
investigadores en la C& T, con publicaciones de consecuencia dentro de las exigencias del CEAACES.
Es decir, se han incorporado a esta labor muy pocas personas que han trabajado en una Universidad en
donde “... haya formacién de grado y de posgrado, investigacién y extension. Sin cuaquiera de estas
funciones habra ensefianza superior pero no habra universidad. Esto significa que en muchos paises la
aplastante mayoria de las universidades privadas y parte de las universidades publicas no son
universidades porque les fata lainvestigacion o el posgrado.” [4]. Ademas, no existe € sustento de un
Plan Nacional de Educacion (PNE) que fomente la integracion de los niveles de educacion primaria y
secundaria con la educacion de tercer nivel, y con € desarrollo del cuarto nivel através del CES, lo que
se traduce en un proceso débil de gestacion y construccion en C&T. Tampoco existe un Plan Nacional
de Cienciay Tecnologia (PNC&T) como € precursor de ese desarrollo de C& T que se persigue, con €l
deseable impacto y pertinencia en la Matriz Energética y Productiva del Ecuador. Esto se ve reflgado
en la practicaa no dar gran importancia al desarrollo de las ciencias basicas en todos los dmbitos de la
educacion en e Ecuador.

En las paginas que siguen se examina criticamente la introduccién y las dos partes principales del
mencionado libro: desde el “paraiso del “(bio)-conocimiento abierto y coman para el buen vivir” con €
consecuente avance “hacia una nueva matriz social cognitiva’.

2. Los Comunesy su Virtud

Laintroduccion del libro nos pone ante la disyuntiva entre € “ capitalismo cognitivo”, con todas sus
ventagjas acumuladas, y el proyecto emancipador de la izquierda ecuatoriana que necesariamente existe
en este mundo unipolar abrumador. Pero no todo esta perdido, ya que existe la posibilidad de efectuar
unatransicién a “socialismo del «buen vivir»”, dicha emancipacién social ligada a una base material
gue garantiza una democracia humana sostenible. Ahora, 1o que hay que preguntarse es. ;cémo
lograrlo? Larespuesta del libro no se deja esperar: jNo solo hay que cambiar la matriz productiva, sino
gue también hay que cambiar lamatriz cognitival Y sevamasalla “Poner el conocimiento, los saberes
y la creatividad en el centro del debate tiene a su vez una implicacién adicional: la libertad individual.
Claramente sostenemos que no puede haber libertad individual sin emancipacion del pensamiento, de
las ideas.” Es decir, la disyuntiva es entre los paraisos fiscales que fécil y contundentemente se los
destruye para dar € paso alos paraisos de conocimientos abiertos. Argumentando que “tal edificacion
significaria pasar de la economia de los recursos finitos (recursos naturales no renovables) hacia la
economia de los recursos infinitos, la de lasideasy la creatividad humana.” Lo que se quiere lograr es
la valoracién de la libertad individual dentro de una sociedad en donde se comparte conocimientos
entre todos sus miembros.

Con este panorama hay que preguntarse si: ¢Eso de valorar € compartir no lleva a “la tragedia de
los comunes’?, es decir, s €l buscar € beneficio personal no necesariamente repercute en €l bien
comin. Pero se dice que hay una forma de evitar ésta muy comdn “tragedia’: tener reglas claras;
supervisar e cumplimiento de lasreglas; y, tener un compromiso mutuo. Esto requiere del desarrollo de
capital socia paralograr cohesiéon socia y no antagonismo, entre Estado, mercado y sociedad. No es
claro, seguin € texto del libro, s para empezar existen clases antagonicas en € Ecuador actual o no. En
definitiva, se manifiesta que e conocimiento hay que compartirlo ya que “el conocimiento es un bien
publico y comin de las sociedades’, contrario a la “tragedia de los anti-comunes’, es decir €
acaparamiento del conocimiento para el beneficio de pocos.

En conclusion, € libro expresa que se puede evitar la tragedia de los comunes y anti-comunes en
cuanto a conocimiento se refiere. Por un lado hay que hacer una“virtud” del desarrollo participativo y
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en beneficio del comun, y por € otro, ya que la construccidn es compartida, nadie va a restringir €
acceso a dicho conocimiento coman. Todo esto lleva a desarrollo de una sociedad en armonia y
felicidad, en donde laracionalidad reside en otros valores més dignos, y no en el crudo interés personal.
Ademas, hay que reconocer que “a diferencia de los recursos naturales, €l conocimiento y la
creatividad... no son bienes escasos sino ilimitados; y... (Sic) no emergen de una rigueza preexistente
sino que tienen que ser cultivados o desarrollados.”

Resumiendo, € pragmatista socialismo del buen vivir supone tener la ruta bien marcada paralograr
erigir la Economia Socia del Conocimiento. Lo que se pretende examinar en este documento son los
(importantes) detalles, sin restar de la contribucién tedrica/préctica que se pretende hacer en € libro
bajo consideracion.

3. El Conocimiento: ¢Bien Publicoy Recurso Infinito?

“ No es suficiente tener conocimiento, uno debe también aplicarlo.
No es suficiente tener deseos, uno debe también lograr.”
- Johann Wolfgang von Goethe

Examinemos y aclaremos algunos conceptos basicos para mejor entendimiento del concepto de
conocimiento y su importancia en € ambito de la educacién superior y de la C&T. Es necesario saber
cual es d circulo virtuoso del conocimiento con el proposito de no sdlo saber lo que es, sino también
qué setiene que hacer paracultivarlo y absorberlo.

El conocimiento
“No es lo que no sabes |o que te mete en problemas,
es|o que sabes con certeza pero que no es asi”
- Mark Twain

El concepto de conocimiento, del cual se habla mucho en €l libro, no esta definido explicitamente.
Por lo tanto: ¢Qué es & conocimiento? Para los fines de esta discusion tomamos la siguiente definicion
de “conocimiento”: “El conocimiento es informacién que es interpretada y evaluada’. Paralo cual hay
gue preguntarse: ¢Qué es informacién? Informacién son datos arreglados en un patron estructurado o
cuyo orden tiene significado. Nuevamente: ¢Qué son datos? Los datos pueden ser definidos como
ndmeros en bruto, imagenes, palabras y sonidos que son €l resultado de una observacion o medida. En
otras palabras, €l conocimiento es informacién combinada con experiencia, contexto, interpretacion,
reflexion, y perspectiva y afiade un nuevo nivel de entendimiento y significado. Por lo tanto, en €
ambito de negocios y economia el conocimiento es una fuente importante de continuidad y de
crecimiento, porque poshilita a una organizacion (o0 pais) introducir  nuevos
productos/procesos/servicios y/o mejorar sus productos/procesos/servicios ya existentes mas
eficientemente y efectivamente (traducido y adaptado de [5]). En resumen, la informacién se deriva de
los datos, y €l conocimiento se deriva de la informacién en un proceso de continua retroalimentacion.
Existe ademas un elemento clave que es la absorcion tecnoldgica o en definitiva la capacidad que una
institucion, una sociedad y alin un individuo tienen para nutrirse del conocimiento ya existente. El
concepto de absorcion tecnoldgica lo trataremos oportunamente como area critica para la evolucién del
desarrollo de conocimiento. El tipo de conocimiento que nos interesa examinar es el conocimiento
asociado ala educacion superior y laC& T, porque “La cienciaes el motor del desarrollo de un pais’®.

En & contexto ecuatoriano esto quiere decir gque en primer término tenemos que generar datos. Y
claro ahi hay que preguntarse: ¢Qué datos necesitamos generar? ¢Por qué? ;Cuando?, ;Cémo?y ¢Para

® Jacinto Convit citado en Andrés Eloy Rodriguez Gonzédez, “Ciencia: la gran huérfana de la Revolucion”, Aporrea, 25 de
agosto 2014 (www.aporrea.org/tecno/al93853.html , accedido 4 de septiembre 2014)
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gué? Esto quiere decir que hay personas que determinan la generacion de datos, es un proceso donde
criterios particulares o subjetivos pueden tener un papel importante, aparte de que estas personas ya
tienen cierto nivel de informacion y de conocimiento que lo han adquirido en el proceso de su
educacion formal e informal. O sea, que cuando hablamos de datos, informacién y conocimiento quiere
decir que no empezamos desde la nada, somos parte de un proceso histérico en € cual ya ciertos
aspectos estan, sino predeterminados, por |o menos tienen una capacidad enorme de influenciar nuestras
decisiones. Por gemplo, supongamos que yo como empleado publico no le doy muchaimportanciaala
pobreza, entonces los datos que voy a poner énfasis en colectar no van a estar relacionados a este tema;
s me interesan los deportes acuaticos a lo mejor ese tipo de informacion es o que mas conviene
descubrir; etc. Asi que, sdlo esto de generar datos nos puede crear serios dilemas. La razédn por la que
gueremos generar datos y ponerlos en bases de datos es para saber por |o menos algo sobre la situacion
en la que vivimos: ¢Necesitamos un censo poblacional? ¢Necesitamos un censo educaciona?
¢Necesitamos un censo industria? (Necesitamos un censo de C& T? /Necesitamos un censo financiero?
¢Necesitamos saber la calidad del agua que tomamos? ¢Necesitamos saber € ritmo del deshielo de
glaciares de nuestras montafias? O sea que es un problema de definicion de las necesidades que tiene €
pais para estar informado sobre si mismo. Ahora hay problemas fundamental es que hay que resolver en
recolectar estos datos para ponerlos en bases de datos gque se relacionan con las necesidades que una
sociedad, organizacion o individuo pueden tener. Estos problemas estan relacionados con € nivel
tecnol 6gico existente y con las herramientas a las cuales se tienen acceso: encuestas con |apiz y papel,
asistencia a lugares de acopio para llenar formularios, el llenar formularios a través del Internet,
respuestas a una encuesta llevada a cabo por personas con tabletas inalambricas, €l tomar muestras de
agua paraluego analizarlas en € laboratorio, €l usar fotografias satelitales para analizar los deshiel os.

Cada una de estas opciones requiere un nivel tecnoldgico diferente de la sociedad, aparte de
factores sociales asociados como son € capital socia existente. Por capital social se entiende € grado
de colaboracion que existe en un conjunto de personas, que puede ser tan simple como si yo le creo lo
gue me dice alguien cuando le hago una pregunta. ¢Cuél es € nivel de capital social que existe en €
Ecuador actual, cuando para todo tramite hay que presentar una copia de la cédula de identidad y la
papeleta de votacién, aparte de probar con documentos lo que uno dice? Nétese que estos niveles de
diferencia tecnoldgica inciden sobre la dependencia tecnoldgica que un pais puede tener. Es decir,
empezando con la coleccion de datos ya se determina el nivel tecnolégico de una sociedad y de su
dependencia exdgena, es decir su dependencia del resto de paises en e mundo. Cabe preguntarse: ¢En
qué etapa tecnoldgica de coleccion de datos se encuentra € Ecuador? ¢Sabemos ya nuestras
necesidades en cuanto a qué datos necesitamos generar? ¢Quién lo decide? (Cuando va a terminar
nuestra dependencia tecnol dgica rel acionada con la generacion de datos? A veces instituciones externas
como por eemplo las Naciones Unidas o |a Organizacion de Estados Americanos tienen incidencia en
la recol eccion de datos.

Consideremos €l Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior del Ecuador (SNIESE)
como gjemplo relacionado con |a Educacion Superior. Su propésito es contar con informacion completa
y vélida de las diferentes IES correspondiente a diferentes periodos de interés. Seria interesante saber
cuan exitoso ha sido la implementacion del SNIESE vy la utilidad que tiene como base de datos para
poder generar informacion dentro del sector publico. Supongamos que hemos tenido éxito en generar
toda la informacién relevante a las IES: Informacion General; Estudiantes; Bienestar Estudiantil;
Profesores, Investigadores, Servidores y Trabajadores, etc.; Gobierno de la Institucién; Investigacion;
Vinculacién con la Sociedad; e Infraestructura Tecnolégica. SAlo lograr esto seria un hecho que valdria
la pena destacar, por las capacidades de andlisis que nos podria permitir. Y asi, una vez que hemos
hecho e trabgo minucioso y duro de conseguir los datos necesitamos evaluarlos y generar alguna
estructura o ponerlos en algin orden que nos permita extraer un cierto sentido, con e objetivo de
generar informacion. Es posible, para ser eficientes, que a generar |as bases de datos las generemos con
una estructura adecuada que rapidamente permita convertirla en informacion Util. Si ya contamos con
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estas bases de datos, ahora ya podemos generar o tener informacion. Supongamos que hemos logrado
ordenar nuestra base de datos del SNIESE. Es decir tenemos un listado de todo lo relevante de las IES:
podemos entonces ahora organizar esa informacion y, por g emplo, no solo tener un listado de todas las
computadores existentes y que estan dafiadas y trabajando, sino también que podemos saber su marcay
especificaciones, en donde estan localizadas y para qué y quién las usa. Sobre las capacidades de
nuestros profesores universitarios, podemos tener: titulos, edad, areas de conocimiento e investigacion
si las tienen, nimero de articulos publicados, etc. Podemos saber cuanto nos cuesta educar a un
estudiante en la sierra 0 en la costa, y por provincia, cuanto nos cuesta educar un estudiante en una
universidad publica o privada, por carreras o area de conocimiento, y determinar consecuentemente, su
eficiencia administrativa, es decir qué porcentaje del presupuesto se lo gasta en la labor de
administracion y cuanto en la ensefianza e investigacion. Asi mismo, podemos saber también qué
carreras son las méas demandadas, aparte de conocer €l nivel de calidad de las mismas en las diferentes
IES. Es decir, € tener informacion nos nutre para tomar € siguiente paso, que es generar conocimiento
en base a esainformacion.

Recordando que hay muchos factores particulares y subjetivos que inciden en la recoleccién de
datos y en su elaboracion como informacion, tenemos que tener esto presente cuando procedemos a
hacer la “generacién” de conocimiento. ¢En qué consiste esta generacién de conocimiento?
Supongamos gque hemos identificado la necesidad de crear mayor eficiencia en las IES, y que esto
quiere decir que queremos minimizar € gasto administrativo en relacion a gasto en ensefianza, aparte
de que pretendemos que e papel de los administradores universitarios sea de servicio alos profesores y
estudiantes, no a revés como es ahora. Entonces usando la informacion que ya tenemos elaborada
tomamos esa ruta, que resultard no exenta de diferentes tipos de retos para los cuales tendremos que
prepararnos. Por jemplo, los administradores nos pueden decir que hay que respetar la autonomia
universitaria y que, por lo tanto, ellos decidiran s el agilizar ciertos procesos administrativos es
conveniente 0 no, y puede resultar que este es un tema de interés personal de estos administradoresy no
necesariamente del interés comin como pais. Entonces, ¢Donde empieza y dénde termina € capita
social? El dar término exitoso a esta labor titanica requerira tener personal que ya de por si tiene un
nivel preexistente de datos, de informacién y de conocimiento. Ademas, en este proceso dindmico se
tendra que generar mas datos, informacion y conocimiento en un proceso iterativo que nos lleve hacia
esa meta de mayor eficiencia administrativa. El proceso de por si se encargara de hacer demandas al
personal involucrado que generaralarequerida perspicacia, talento y conocimiento.

Otra pregunta que surge es. ¢Como se puede agilizar €l uso del conocimiento preexistente para
generar mayores sinergias en este proceso de aprendizaje? Este es en definitiva el problema de la
absorcién de conocimiento o en el caso delaC&T, de la absorcidn tecnoldgica. En breve, la absorcion
de conocimiento requiere tener la capacidad preexistente de saber algo sobre € tema que se quiere
abordar. Sin dicho pre-conocimiento o capacidad de absorcion, no es posible percatarse de
conocimiento ya existente, ni tampoco de poder aprovechar del conocimiento del cual uno ya conoce
que existe. Por eso laimportancia fundamental de formar gente y de impulsar investigacion y desarrollo
en las ciencias basicas.

En resumen, el problema de generar conocimiento es un proceso dependiente de la generacién
subjetiva de datos, de su transformacién también subjetiva en informacién con €l propésito de utilizarlo
con aguna findidad subjetiva, para generar un tipo de conocimiento que eventualmente puede
afectarnos a todos, |o queramos o no. Todo esto conlleva cierta cantidad de capital social que también
tiene incidencia en este proceso. Es como vivir en una pecera y solo poder mirar hacia fuera, sin
necesariamente comprender |o que ocurre fuera de nuestro ambito. Ese es & Ecuador o cualquier pais
del cua se quiere hablar. La observacion que si hay que hacer es que e tamafio de cada una de las
peceras correspondientes a cada pais es diferente, y por lo tanto € alcance del conocimiento en cada
pecera-pais es diferente. Ademas, |a capacidad de absorcién de conocimiento de algunos paises es muy
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pequefia en relacion con otros paises por su nivel de conocimiento que existe. Por 1o tanto las peceras,
en cuanto a su conocimiento, estan limitadas a diferentes tasas de crecimiento y por o tanto crecen més
0 menos dependiendo de sus circunstancias.

A manerade g emplo

Un gemplo que podria ser relevante es & Banco de Ideas para la innovacién social™® que se inicid
en el Ecuador el 3 de julio de 2014 por iniciativade la SENESCYT. Hasta e 10 de julio se contaba con
480 proyectos inscritos™. Si extrapolamos este valor para completar el afio se esperaria un total
aproximado de 48.000 proyectos. No es claro si existe algln tipo de escrutinio o seleccién de las ideas
presentadas, ya que S se quiere generar credibilidad en dicho Banco de Ideas para la innovacion social
€s necesario que exista un sistema de escrutinio de dichas ideas. En este sitio de web se encuentra la

siguiente explicacion:

Figura 1—Un Banco de | deas paralainnovacion social

La Figura 1 ilustra lo que se considera una idea innovadora en el Ecuador, es decir un Banco de
Ideas para la innovacion social que persigue fomentar y apoyar €l desarrollo y realizaci6n de proyectos
innovadores “...que resuelvan problemas y necesidades sociales, fomentando el desarrollo productivoy
el buen vivir dela sociedad...” Este es un jemplo de lo que se hace dentro de |a pecera ecuatoriana.

Si examinamos |la pecera de los Estados Unidos de América (EEUU) encontramos gque con cierta
libertad poética, es ali donde existe & Banco de Ideas méas grande del mundo: la Oficina de Patentes y
Marcas Comercides (US Patent and Trademark Office, http://www.uspto.gov/). Es una oficina, cuyo
primer director fue Thomas Jefferson, creada con la Ley de Patentes de 1790, obedeciendo el Articuloll,
Seccién 8 de la Constitucion de EEUU adoptada el 17 de septiembre de 1787. Su misién es promover €
progreso industrial y tecnolégico en los EEUU vy fortalecer la economia nacional. Desde esa época

10 http://senescyt.boostl atam.com/#sectionl, accedido 7 de agosto 2014.

M B nuevo Banco de Ideas ya tiene 480 proyectos inscritos, El Teégrafo, jueves 07 de agosto del 2014
(http://www.tel egraf 0.com.ec/soci edad/item/el -nuevo-banco-de-ideas-ya-tiene-480-proyectos-inscritos.html, accedido 7 de
agosto 2014).
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hasta nuestros dias ha ido evolucionando y cambiando sujetdndose a las necesidades de desarrollo de
EEUU.

Es una agencia Unica porgque opera valiéndose de las cuotas que cobra a las personas a las cuales
sirve, sin subsidio Federal. Hasta la fecha se han emitido més de 8,5M (millones) de patentes, de las
cuales probablemente cercade 3M estan actualmente activas. La oficina de patentes recibe alrededor de
500.000 aplicaciones por afio, que luego de ser examinadas, resultan en una tasa de aprobacién de las
patentes de aproximadamente 50%. O sea es un banco de patentes o0 ideas Utiles que crece
vertiginosamente tras la valoracién estricta de dichas ideas, usando un manual de méas de mil paginas
para examinar |as aplicaciones de patentes. Las patentes tienen un tiempo de validez determinado, y por
lo tanto cabe una pregunta directa relacionada con nuestro desarrollo en C&T: ¢Hay alguna forma de
tomar ventaja de todas las patentes ya expiradas, que son de dominio publico mundial que nos podrian
ayudar en nuestro desarrollo econdmico?, ¢Se puede hablar de socializacion mundia del conocimiento?
¢Se puede hablar de bienes publicos globa es? ¢(Estariamos en capacidad de aprovechar dicho banco de
ideas? Es bastante probable que no estemos en capacidad de aprovecharlo dada la gran diferencia de
cantidad de ideas que se generan en estas dos peceras muy distintas, tanto cuantitativa como
cualitativamente.

El conocimiento como bien intangible

En e @mbito de la economia y los negocios se habla de bienes y de servicios. Un bien es una
entidad sobre la cua se pueden establecer derechos de propiedad y de la cual su duefio deriva agin
beneficio econémico. La definicion de diccionario de una entidad se refiere a una cosa que tiene
existencia real; a la existencia de dicha cosa opuesta a sus cualidades o relaciones. Los derechos de
propiedad se deben entender en el sentido normal como €l derecho, conferido por la Ley, costumbres o
tradicion, para usar o disponer de lo que se es duefio y para prevenir que otros lo hagan por uno, si se
guiere. Los hienes pueden o no ser € resultado de un proceso de produccién ya que algunos ocurren
naturalmente, como puede ser una fuente de agua mineral. Cuando se producen bienes, estos tienen dos
caracteristicas que no comparten con los servicios:

1. Laproduccién enteradel bien es propiedad del productor y por lo tanto esta a su disposicion, aparte
de que todos los productos i ntermedios también son del productor; v,

2. El uso o disposicion de un bien por parte de su productor es una actividad separada de su
produccién y ocurre después de ser producido.

La mayoria de bienes son materiales o tangibles, pero hay otros tipos de entidades que tienen todas
las caracteristicas de los bienes, pero tienen algunas diferencias. Estas consisten de entidades
intangibles producidas por personas, 0 empresas, dedicadas a actividades creativas o innovadoras de un
carécter literario, cientifico, ingenieril, artistico o de entretenimiento. Ampliamente hablando, los
originales intangibles consisten de afiadiduras al conocimiento y nueva informacion de todo tipo y
también nuevas creaciones de naturaleza artistica o literaria. Una lista de los principales tipos de
creaciones esla siguiente:

El texto de un nuevo libro escrito por su autor, intencionado con fines literarios, cientificos,
educacionales, o para algun otro propdsito;

Una nueva composicion musical;

Una nueva pelicula producida por un estudio filmogréfico o una nueva grabacion de una
presentacion;

Laférmula de un nueva substancia quimica o producto genético o proceso;

Los planos para un nuevo edificio u otra estructura producido por un arquitecto o ingeniero;

Los planos de una nueva maquina, vehiculo, aeronave u 6tro equipo;

VVV VYV 'V
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» Los planos para un nuevo método de produccion; un nuevo disefio para unatela o vestidos;
» Un nuevo programa de computadora.

Un original lo produce una persona trabajando sola, como puede ser un autor, compositor o
inventor, 0 un grupo de personas. La produccion de un original es muchas veces un proceso largo y
costoso. Los originales tienen que ser grabados y guardados en agin medio tal como papel, pelicula,
cinta, discos, etc., en una forma que pueda ser leida 0 usada por personas 0 maguinas, pero se necesita
distinguir entre el original y el objeto fisico en el cua estan grabados. Cuando la gente compra un libro
de amplia difusion, estan comprando la historia y no sélo una cantidad de papel. Los originales son
entidades que existen independientemente de sus creadores. Pueden ser usual mente grabados en méas un
tipo de medio: por g emplo un texto puede ser grabado en papel, pelicula, cintao disco.

Una vez que un original ha sido grabado es posible producir tantas copias como pudieran ser
requeridas, € costo de producir cada copia usua mente es despreciable en comparacién con el producir
el original. Cuando a original se lo copia a una cinta en blanco o en un disco, nada material es
transferido en ese proceso. La estructura fisica de la superficie de la cinta en blanco o de un disco puede
gque cambie, pero nada se afade. Esto ilustra el hecho que los originales son esenciadmente bienes
inmateriales o intangibles. Al original no se lo consume, 0 no se lo gasta en producir copias, de la
mismaforma en que los insumos material es intermedi os son consumidos en un proceso de produccion.

Mientras las copias en las cuales los originales se graban son objetos, los originales en si, a igual
gue las ideas y la informacion, no tienen dimensiones fisicas 0 coordenadas. Nada se mueve
fisicamente cuando se copia un original 0 cuando se lo transfiere a materia en blanco, siendo €l
proceso muy diferente del transporte de bienes materiales. A las copias no hay que reproducirlas en
proximidad al documento, cinta o disco que esta siendo copiado. El contenido de la cinta o disco en un
lugar puede ser transmitido por satélite a otra cinta o disco en el otro lado del mundo. Lo que se
transmite no es un objeto material. Los libros, peliculas, cintas o discos a los cuales originales
intangibles son copiados son, claro estd, bienes materiales ordinarios. El proceso de producir copias,
como cuando se imprimen libros o CDs, es también, un proceso ordinario de produccion. Las copias
pueden pasar por canaes de distribucion a mayor y menor de la misma forma que otros bienes.
Después de que son adquiridos por sus usuarios eventuales, pueden ser usados para propositos de mas
produccién o para consumo final, convirtiéndose en bienes duraderos de produccién o de consumo,
respectivamente. No en todos los casos €l hecho de haber producido un original resulta en una
reproduccion o mercadeo grande de copias.

Un original es el bien inmaterial arquetipo. Es un bien porque es una entidad sobre la cua se
pueden establecer derechos de propiedad y es de valor econémico para su duefio. Es también un bien
intangible porque no tiene dimensiones fisicas o coordenadas en el espacio. El productor del original es
su primer duefio, pero su propiedad puede ser transferida a otra unidad econémica como puede ser otra
persona, una corporacion, un ente publico o privado, una comunidad o la humanidad. El derecho ala
propiedad es muchas veces reconocida a través de derechos de autor o patente, pero €l derecho de autor
0 patente es solamente un instrumento legal que claramente debe distinguirse del de la entidad sobre la
cual se establecié e derecho de propiedad, de la misma forma que un titulo de propiedad es obviamente
muy diferente de la casa o propiedad a la cua se refiere. El intangible original puede ser comprado y
vendido tantas veces como se requiere. Los bienes intangibles pueden ser cambiados y recambiados de
la misma forma que se |o hace con bienes materiales (traducido y adaptado de [7]). Hay que recordar
que es necesario ser duefio de dicho bien intangible para poder comercidizarlo tanto nacional como
internacionalmente, sea cual fuere el arreglo legal de ser duefio de dicho bien intangible.

En resumen, hemos revisado las definiciones y caracteristicas pertinentes a bienes materiales o
tangibles y bienes inmateriales o intangibles. Estos dos tipos de bienes, s estamos hablando de su
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produccién en una sociedad de conocimiento, son producto de dicho conocimiento. En otras palabras
estamos hablando de la produccién de bienes tangibles e intangibles cuya base para su produccién es €
conocimiento, un € emento que facilmente se puede decir que escasea en € Ecuador.

Ahora examinemos la idea expresada en la Figura 1 de que & conocimiento es “... € bien
intangible (nuestro énfasis) mas importante que poseemos...” y “...un nuevo Ecuador que fundamente
su economia en los recursos infinitos: las ideas y la creatividad (nuestro énfasis)...”, para analizarlo
con detenimiento, porgue son conceptos que también se resaltan en € libro del cual hablamos. Ademas,
el pensamiento expresado va de la mano con el concepto de un Banco de ldeas para la innovacion
social. Lo que es seriamente cuestionable en relacion a lo dicho es: ¢si en verdad es cierto que €
conocimiento es “... €l bien intangible (nuestro énfasis) mas importante que poseemos...”? Por la
discusion de arriba, podemos ver que podemos definir claramente los principales tipos de creaciones
originales que son € objeto de esta discusion, pero quelasvamos alimitar alaC&T:

El texto de un nuevo libro escrito por su autor, intencionado con fines cientificos, educacionales, o
ingenieriles,

La férmula de un nueva substancia quimica o producto genético o proceso;

L os planos para un nuevo edificio u otra estructura producido por un arquitecto o ingeniero;

Los planos de una nueva méaguina, vehiculo, aeronave u otro equipo;

Los planos para un nuevo método de producci én; un nuevo disefio para unatelao vestidos;

Un nuevo programa de computadora.

VVVVYV VY

Asi vemos que distamos mucho en el Ecuador de estar en una posicion en la C&T en donde
“poseemos’ & conocimiento necesario para hacer realidad todos los tipos de creaciones listadas. AlUn s
estuviésemos en € plan de poseer €l conocimiento, hay que reconocer que los procesos de desarrollar
estos bienes intangibles son largos y costosos. Mayormente la produccion de estos originales ocurre
fuera del Ecuador y nosotros somos consumidores de este tipo de originales. Muchas veces optando por
aprovechar la facilidad para copiar debido a la naturaleza de estos bienes intangibles, como es € caso
del software técnico que se encuentra a precios de regalo en muchas esquinas cerca a las |ES. Posesion
real de conocimiento en € dmbito de la C& T escasea en € Ecuador y éste es un limitante que debe
superarse con urgencia. El pensamiento de Vannevar Bush podria ser relevante en esta discusion ya que
el titulo de su informe a Presidente Roosevelt fue: La Ciencia: La Frontera Sin Fin®, habla de la
capacidad de la ciencia de producir una frontera corrediza en cuanto alos frutos de lainvestigacion y el
desarrollo. Hay que destacar que no se hablade o infinito del conocimiento sino de una frontera que se
la va corriendo segiin € nivel de conocimiento cientifico que se logra en determinado periodo de
tiempo.

En cuanto a “...un nuevo Ecuador que fundamente su economia en los recursos infinitos: las ideas
y la creatividad (nuestro énfasis)...”, no hay mucho que decir ya que como hemos visto anteriormente
Si vivimos en una pecera estamos limitados al tipo de vivencias que esos bordes nos permiten. Esa es la
razén por la cual no hay un Superman o un Batman ecuatoriano, y la misica que nos invade de otros
lados es muchas veces preferida por nuestra juventud, aparte de los dispositivos electrénicos patentados
(teléfonos celulares) que se utilizan para escucharla. Importamos conocimiento cada vez que
importamos estos dispositivas electronicos que, por o demas, son bienes muy tangibles basados en €l
conocimiento exégeno y en su capacidad de generacion de originales intangibles, a cua dificilmente
tenemos acceso, por los cuales pagamos precios exorbitantes. Aparte de que sus inventores no
argumentaran que sus ideas y creatividad en concebirlas provienen de un manantial de recursos
infinitos, aunque aqui pereciera que es asi por latotal irrelevancia de nuestro conocimiento criollo. Por

12 Vannevar Bush, Science: The Endless Frontier, reimpresion The National Science Foundation, Washington, DC, July 1960
(originamente publicada en Julio 1945).
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tanto, & conocimiento y las ideas y la creatividad son recursos intangibles y finitos, que se basan en
una realidad material finita. Dicho de otra forma, los datos, la informacion, y € conocimiento y su
absorcion en todas las circunstancias pueden ser entes tangibles o intangibles, pero finitos y con
utilidad (valor de uso y valor de cambio) paralos seres humanos.

El conocimiento como bien publico

Otra de las piedras angulares en €l libro que nos ocupa se relaciona con € trato del conocimiento
como un bien publico. Vale revisar d concepto de bien publico para poder desarrollar criterios sobre la
validez de este argumento. Un bien publico puro, desde la perspectiva econdmica, se define como un
bien que esta disponible para todos y que su uso por parte de una persona no substrae del uso por parte
de otra persona. Es decir, no hay exclusion ni hay rivalidad en obtenerlo (traducido y adaptado de [8]).
A un bien publico puro se lo contrasta con un bien privado puro en donde se pone énfasis en poder
excluir alas personas de su uso y en donde s hay rivalidad en obtenerlo, y se lo consigue a través del
mecanismo del precio. Esto permite que un bien privado puro pueda ser vendido en € mercado, pero un
bien publico puro no tenga cabida en € mercado y es necesaria la intervencion del Estado por su
inviabilidad en € mercado, es decir, porque nadie puede apropiarse de dicho bien en una forma
exclusivay nadie puede impedir que otro lo obtenga.

La Figura 2 ilustra este tipo de dicotomia, y a mismo tiempo identifica bienes de consumo
exclusivo y comun. Usando este esquema de clasificacion es facil identificar bienes privados puros: un
computador personal, un pan, ropa interior; bienes publicos puros. el agua, € aire, sefiales de radio;
bienes de consumo exclusivo: membresia en un club, suscripciones arevistas, vigjes en primeraclase; y,
bienes de consumo comiin: uso de bibliotecas, pago de peaje, sistemas de riego.

¢HAY RIVALIDAD EN SU CONSUMO?

S| NO

BIEN PRIVADO
PURO
Computador Personal

BIEN DE
CONSUMO BIEN PUBLICO
PURO
COMUN El Aire, El Agua
Pago de Peaje ' g

Figura 2 — L os Cuadrantes de los Bienes (adaptado de [8])
Bajo este esquema es oportuno preguntarse: El conocimiento, ¢Podria ser un bien piblico puro?

Sin pensarlo mucho resultaria muy beneficioso para una sociedad s fuera asi por los potenciales y
amplios beneficios para una comunidad o pais. Empecemos examinando a un bien como € aire; Yo
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respiro aire cuando yo quiero y las veces que quiero y mi vecina no me dice nada al respecto porque
ella también hace exactamente lo mismo. Y o escucho a mis programas favoritos en la radio de mi casa
alahora que yo quiero, y mi vecina puede o0 no hacer exactamente |o mismo. Mi vecino viene averme
y enciende su vela tomando ventaja de que mi vela esta prendida y todos salimos beneficiados con luz
sin que ninguno de nosotros sa ga perjudicado. Aunque en este Ultimo ejemplo pude haber decidido que
mi Vecino no se merece obtener luz de mi vela, porque al finy al cabo es mi vela. El otro dia tuve una
idea relacionada a como usar mis calcetines para filtrar substancias granuladas y la comparti con mi
vecing, y ella me felicitdé por mi idea y me compartio otras ideas sobre cdmo usar calcetines para
beneficio personal.

Este ultimo g emplo da una pauta para empezar a hablar de las ideas como una fuente de bienes
publicos puros. Yaque yo al compartir unaidea con mi vecina, ellano silo se nutre de mi idea, que yo
se la entrego sin restriccion alguna, sino que ella me entrega varias nuevas ideas que las comparte de
igual forma. Los dos salimos mejor de cuando nos encontramos, ella con una idea nueva y yo con
varias nuevas ideas. Ademas hay que anotar que en este intercambio de ideas nuestra condicién de
conocimiento es bastante similar, ya que ella puede captar todo lo que yo le comunico, e iguamente yo
puedo captar todas las ideas que €lla me comunico.

Pero a rato, mi vecino me [lama muy emocionado y me dice que quiere compartir una idea que
recién lafinalizé, que venga enseguida. Al llegar a su casa yo muy emocionado le cuento mi idea de los
calcetines, y @ como me anticip6é me cuentala suya. Al finalizar, estoy completamente perplejo porque
no le he entendido nada de lo que me comunico; éste es un caso en € gque mi vecino se nutrié de mi
idea, pero yo no pude beneficiarme delasuya. Y en € proceso me doy cuenta de que para beneficiarme
realmente de su idea tengo que leer varios libros y articulos técnicos, y sentarme nuevamente con é
para que me explique su idea en el contexto de dichos libros y articulos técnicos. Lo que no es muy
certero es s a tener conocimiento total de su idea yo voy a compartir la emocion que é siente a
hacerme participe de lamisma. Luego de examinar este panorama, no sé si estoy dispuesto ainvertir mi
tiempo y dinero en enterarme de una idea que a lo mejor a fina del dia ni debid interesarme, ni me
interesa. Pareceria que mi vecino ha logrado generar un original, luego de mucho esfuerzo, interés y
trabajo usando procesos largos y costosos, del cua yo no puedo usufructuar.

Los originales tienen algunas de las caracteristicas de bienes publicos puros. En particular, no hay
rivalidad en su consumo. El uso de un original para producir una copia no reduce € ambito, en su
sentido técnico puro, de usarlo para producir otras, aunque puede reducir la demanda para copias
adicionales. Similarmente, el uso de una formula quimica o disefio ingenieril por un productor no
reduce € ambito para que otros lo usen. Los originales tienen vidas muy largas. Son activos fijos que
No se desgastan y rompen, pero se pueden volver obsoletos y por o tanto sujetos a depreciarse.

Sin embargo, un original no es un bien publico, en el sentido de que s bien puede ser provisto a
algunos usuarios, no es necesario darselo a todos, lo quieran 0 no. De otra forma los derechos de
propiedad no podrian ser establecidos. Legalmente, el duefio de un original tiene el derecho de excluir,
0 no permitir, que la gente lo use, aunque a veces copias se pueden hacer ilegalmente. Es € caso de mi
vecino y yo. Aungue é escogié no excluirme de que yo conozca su original, por mi parte estoy
excluido de conocer su original porque esta fuera del ambito de mi conocimiento. También puede ser
gue luego de mi ignorante reaccién él se cuestione si su original es mas valioso de lo que él anticipaba
y, por lo tanto, va a gercer su derecho de excluir su distribucion, y lograr un beneficio econémico.
Como hemos visto, si un original no es un bien publico puro, y ya que la produccién de conocimiento
es una suerte de produccion de originales, entonces no podemos decir con certeza que el conocimiento
es 0 podra ser un bien publico puro. Ademés, aunque € conocimiento es un bien que se puede
compartir, no necesariamente hay equidad en dicho compartir.
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L a educacién superior como bien publico

Es interesante también hacer un andlisis de la educacion superior como bien publico, ya que
actualmente se la presenta como tal debido a la gratuidad de la educacién de pregrado en e Ecuador,
tras una decision politica, 1o cual se detallaen € libro que se esta revisando.

Entonces tenemos que hacernos la pregunta: ¢Es la educacién superior un bien que esta disponible
para todos y que su uso por parte de una persona no substrae del uso por parte de otra persona? Antes
de responder a esta pregunta es necesario aclarar que la educacion, en general, es un bien que tiene una
caracteristica muy especia que la diferencia de la mayoria de otros bienes. En un bien comin y
corriente como puede ser un par de zapatos, en genera e consumidor |0 desea mas mientras mas bajo
es su precio (dgjando de lado los bienes suntuarios), pero también considerando su calidad, que en
genera €l consumidor s puede juzgar. Y en muchos casos, e consumidor estd muy dispuesto a hacer
un reclamo si por € precio se le entrega un producto defectuoso. En cambio con la educacion, €
consumidor en general no esta en una posicion de evaluar lacalidad del producto que se le entrega, sino
después, en algunos casos mucho después, de que lo ha“consumido”. Aparte de que en su produccién y
consumo es un participe directo y por lo tanto es un producto que exige esfuerzo en su consumo, dentro
y fuera de la clase. Esto Ultimo hace que e consumidor muchas veces quiera exigir menos en cuanto a
su consumo, con tal de recibir un certificado u otra muestra de que se ha beneficiado de dicho consumo.
Es comln en nuestro sistema educacional que los estudiantes no se molesten cuando los profesores
incumplen su labor de ensefianza y no asisten, por giemplo, y mas bien prefieran que se minimice la
labor de ensefianza, con tal de que el profesor les reconozca (con notas 'y la aprobacion del curso) que
en verdad han aprendido o que supuestamente debieron haber aprendido. Este ha sido € problema con
las universidades de garaje, que han provocado un rechazo de parte de la sociedad a través del Mandato
14, pero que los estudiantes que estaban recibiendo ensefianza en dichas universidades realmente no
sabian 0 no guerian saber, que estaban siendo perjudicados, alln si pagaban. Se podria decir que alin s
estos mismos estudiantes tuvieron la opcién de terminar en otras universidades que no desaparecieron,
no es claro que recibieron una educacién acorde con estandares de calidad adecuados, porque € sistema
de evaluacion de las IES através del CEAACES realmente no midio el aprendizaje de los estudiantes
antes de su ingreso y después de su graduacion, aparte de que en los periodos estipulados para su
graduacion la transformacion de las IES no ha sido muy significativa. Es pertinente preguntarse
también: ¢Hace la gratuidad de la educacion publica en € Ecuador que se aprecie més e bien
educacion, o no? Y, dternativamente: ¢Hace la no gratuidad de la educacion privada en € Ecuador que
se aprecie més € bien educacién, o no?

Ahora respondamos a la pregunta: ¢Es la educacion superior un bien que esta disponible para todos
y que su uso por parte de una persona no substrae del uso por parte de otra persona? La verdad es que
es un bien que no esta disponible para todos en lamisma mediday si hay exclusion. Las razones de esto
son varias. Hay muchas diferencias entre los colegios en | as ciudades grandes, aparte de las diferencias
entre la Capital y las provincias, El Examen Nacional de Educacion Superior (ENES) dentro del
Sistema Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA) se supone que permite a los estudiantes mostrar
sus capacidades antes que su conocimiento, y solo sirve para distribuirlos entre las IES y |as carreras.
Este examen genera de facto un alto nivel de competencia por obtener |0s mejores puntajes (en muchos
casos con grandes inversiones por parte de los hogares de los jovenes bachilleres candidatos en
academias extracurriculares) que al fina resulta en € hecho de que € “uso del bien” por parte de una
persona s substrae de este uso por parte de otra persona, es decir genera una exclusién en su
implementacion. Por lo tanto, desde un punto de vista econdémico, la educacidon superior no es
estrictamente hablando un bien pablico. Con una decision politica se ha determinado que es un bien
publico, y son varios |os mecanismos que se usan paraimplementar dicha decisién politica
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L a capacidad de absorcion de conocimiento

Examinemos todo este proceso de generar y reproducir conocimiento en una forma més formal en
el campo de la C&T que es de nuestro interés estratégico para descubrir €lementos adicional es que nos
ayuden a definir mejor unarespuesta ala preguntade s @ conocimiento es o no un bien pablico. Como
hemos anticipado, hay economistas [9, 10] que han trabajado bajo e supuesto de que € conocimiento
tecnol6gico de dominio publico es un bien publico, y que los costos que se incurren en aprovechar
dicho conocimiento son despreciables. Lo que hay que preguntar es. ¢S en verdad son despreciables,
por qué eso es asi? Lo que se sugiere aqui es que s en verdad los costos son bajos es debido a la
considerable inversion en Investigacion y Desarrollo (1&D) que las empresas, 0 € Estado en su caso,
han hecho en relacion con dicho aprovechamiento tecnoldgico. Es decir las empresas ya han invertido
en €l desarrollo de capacidad de absorcién en el campo relevante. Por |o tanto, 1o que se sugiere es que
en realidad debido a estos procesos, l0s costos del aprendizaje a largo plazo pueden ser sustancides,
donde la mayor parte de estos costos se asume a través del desarrollo de conocimiento previo que
constituye la capacidad de absorciéon de la empresa; y, un significativo beneficio de la I&D es su
contribucién a la base de conocimiento. Es decir, la capacidad de absorcién de C&T es la capacidad
gue tenemos para: captar conocimiento (nuevas tecnologias), poder usar dicho conocimiento, y luego
finalmente poder generar nuevo conocimiento. ¢Qué es necesario para poder estar en capacidad de
hacer esto? Lo que es necesario hacer es. estar dedicado a la 1&D en &reas dfines; saber lo que
gqueremos lograr con nuestra 1&D; y, saber o que necesitamos buscar externamente a la empresa o d
pais para perseguir nuestrafinalidades de 1&D y mantener la competitividad tecnol 6gica. Muchas veces
se habla de la necesidad de hacer desagregacidn tecnoldgica, que es otra forma de expresar € concepto
de capacidad de absorcién (traducido y adaptado de [11, 12]). Si no estamos haciendo 1&D, nuestra
capacidad de hacer desagregacién tecnol gica es muy pequefia.

En conclusion, € proceso de definir un bien pablico es mas compleo de lo que parece. Pero se
sugiere que hay ciertas cosas que pueden ser rescatables. Los bienes pablicos son més variados y
complgios que la definicién estandar sugiere. Esto posiblemente se debe a varios factores,
principalmente, a que existe un pdblico masy mejor educado, al crecimiento de la sociedad civil, ala
existencia de ingtituciones estatales y de mercado mas diferenciadas, y a aumento de sociedades
publicas-privadas. Debido a esto es necesario modificar esta definicion estandar en por o menos tres
aspectos. 1) Se necesita una definicion de lo pablico que sea mas inclusiva en cuanto a consumo
debido a que los bienes publicos muchas veces son construcciones sociales; 2) debido a que vivimos en
un mundo de desigualdades y disparidades, la participacion de lo pablico en su construccion debe ser
una de sus caracteristicas que las definen; y, 3) el consumo publico debe estar ligado a los beneficios de
lo publico (traducido y adaptado de [13]).

En definitiva, 1o pablico es algo que se o define desde el ambito politico de un Estado, es decir, s
un Estado determina que ciertos bienes, sean éstos tangibles o intangibles, son de interés publico esto
determinard su definicion como bienes publicos. Es € caso de las |IES en el actual momento. En cuanto
al conocimiento se refiere, el Estado puede tener €l plan de otorgarle laimportancia necesariaalas IES
como entes acumuladoras, repartidoras y generadoras de conocimiento, a las empresas publicas y
privadas como gestoras de |&D con impacto en la Matriz Energética y Productiva, a los Institutos
Pdblicos de Investigacion (1PIs) como maquinaria de desarrollo de areas de investigacion estratégica, y
al publico en general como consumidor y también protagonista en la produccién de dicho conocimiento.
No necesita €l Estado estar sujeto a definiciones para asumir ese papel, pero debe saber hacerlo dentro
del ambito delo real, delo politico y delo posible.
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4. Ecuador: Paraiso del (Bio)-Conocimiento Abiertoy Comun Para e Buen Vivir

Hay frases que marcan hitos a lo largo dd libro que analizamos aqui, en las que se destaca la
“libertad individual” como elemento trascendental en el desarrollo de las iniciativas relacionadas al
conocimiento y a pensamiento critico. Los siguientes extractos, sin ser exhaustivos, destacan esta
particul aridad:

(@) “Poner e conocimiento, los saberesy la creatividad en €l centro del debate tiene a su vez una
implicacion adicional: la libertad individual. Claramente sostenemos que no puede haber
libertad individual sin emancipacion del pensamiento, de lasideas.” (p. 13);

(b) “No puede haber libertad individual y social sin emancipacion del pensamiento.” (p. 21);

(c) “Haciendo el simil con el individuo, si se sostiene que «pienso luego existo», y no puede haber
existencia sin libertad, entonces no es posible |a libertad sin pensamiento critico.” (p. 97).

Pareceria que esta Ultima frase, en donde se destaca € incompleto «pienso luego existo» (“ Cogito
ergo sum’) de Descartes, es la que esta detras de la busqueda de “la libertad individual” que tanto se
destaca. Es oportuno destacar la frase completa de Descartes es “Dubito, ergo cogito, ergo sum” o,
“Dudo, por lo tanto pienso, por o tanto existo”. Es una frase sujeta a interpretacion dependiendo de la
forma en que uno comprende e mundo, porque otra forma de ver el mundo es. "Sum, ergo cogito, ergo
dubito" o, “Existo, por lo tanto pienso, por lo tanto dudo”. Pareceria que puede ser una cuestion de
preferencia personal esto de ver e mundo como uno quiere, en especia S se trata de “libertad
individual”. Pero visto desde un punto de vista mas impersonal, objetivo o critico hay que destacar que
la primeraforma de la frase se centra en un individuo ya terminado que para empezar goza de “ libertad
individual” y su conocimiento y su pensamiento critico estan definidos y son definitorios. Mientras la
segunda frase destaca un individuo que estd en construccion, es decir que construye su “libertad
individual” en el ambito que le rodea, sujeto alas condicionesiniciales en las cuales nace y crece, y por
lo tanto construye su conocimiento y su pensamiento critico paulatinamente en su diario existir.

Es esta segunda circunstancia la que demarca € ambito de la construccion de la Ciencia y por lo
tanto de la C&T. Una caracteristica que se destaca en su construccion es que la Ciencia por definicién
es un proyecto colectivo. No hay individuos en la C&T, excepto quizés en € proceso de
descubrimiento, ya que dicha empresa demanda € aval de la comunidad cientifica. Y la “libertad
individual” dentro del proceso cientifico sufre de estar siempre bajo e peso de lo posible, aparte del
escrutinio constante de la comunidad cientifica a través del proceso de revision por pares. Se puede
pensar idealmente que la persona que hace ciencia la hace con tota “libertad individual”, pero toda
sociedad exige un minimo de compromiso de la empresa cientifica con las metas nacionales,
cualesquiera su origen, y por o tanto de sus cientificos. Necesariamente esto resta “libertad individual”
ala empresa cientifica, y por lo tanto predetermina el conocimiento y el pensamiento critico. Aqui es
donde se puede hablar del cambio de paradigmas de Kuhn [14], s se quiere lograr cambios
fundamentales en e proceder de la Ciencia. No es creible que la pecera ecuatoriana sea capaz de
cambiar esta dinamica que rige d mundo cientifico simplemente porque se decide hacerlo en base a
“Cogito ergo sum’, y una aparente relacion de la “libertad individual” con el conocimiento y €
pensamiento critico. Los buenos deseos en cuanto a la “libertad individual” no son suficientes para
borrar larigurosidad de la Ciencia.

Cabe anotar que bajo € primer esquema de pensamiento pareceria que todo se asocia alas ideas y
el conocimiento y ala“libertad individual” de los individuos que viven en la sociedad ecuatoriana. Por
lo tanto se pregunta “... como se gestiona socialmente el conocimiento...” y del “... modo en que se
agencia la produccion, transmisién y apropiacion del conocimiento”, porque aparentemente los
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individuos en la sociedad ecuatoriana siempre fueron agentes de o que ocurre. Ademas se dice, “... lo
gue vivimos es producto de un fracaso cognoscitivo.” No es claro de quién es €l fracaso cognoscitivo,
ni como ocurrio. Lo que s es cierto es que somos € producto de una “triple crisis producto de la
ausencia de la gestion de un conocimiento emancipador”: crisis de su modo de acumulacion y re-
distribucion, crisis de la calidad de su democraciay crisis de sostenibilidad ambiental”. Quizas esaesla
promesa “de un conocimiento emancipador” que se nos quiere hacer conocer, pero en un pais como €
Ecuador que es escaso en este recurso.

Bajo d segundo esguema el “Hablar del mundo de las ideas, implica...” preguntarse cudl es €
sustento materiad que da origen a las ideas, para poder “... hablar de la forma como se gestiona
socialmente el conocimiento”, porque e conocimiento es un recurso escaso en e Ecuador.

Limitantes estructurales de la economia ecuatoriana para la generacion de una
acumulacion econdmica sostenida

El texto nos proporciona un breve recuento y clasificacion genérica del panorama internacional en
base a modelo de acumulacién, que no afiade nada substantivo a dichas apreciaciones, pero que llevaa
posicionar al Ecuador dentro de este esquema mundial. Se fija como objetivo, ya que se necesita un
cambio estructural, €l “... modificar €l patrén de acumulacién hacia una economia diversificada (sic)
servicios y productos intensivos en conocimiento y creatividad del talento humano para el buen vivir de
sus habitantes y la poblacién humana.” Se reconoce que Ecuador es un pais primario exportador y
secundario importador, con |os consecuentes problemas de balanza de pagos. “ ... se propone construir
un sistema econdmico social y solidario basado en €l conocimiento y la creatividad; es decir, construir
un sistema que transite de una economia basada en los recursos finitos (explotacién de recursos no
renovables) hacia una economia basada en los recursos infinitos: € del florecimiento de las ideas.”
Como hemos anotado anteriormente no existen dichos recursos infinitos (imaginacion e ideas, y aln
conocimiento) en ninguna parte del mundo, ni aln en los paises econdmicamente mas adelantados que
figuran en la clasificacion genérica ya mencionada, excepto en un mundo metafdrico e irreal del texto
bajo examinacién, cuya meta es aclarar para los ecuatorianos nuestro futuro cierto. Sobran dichas
aclaraciones por su escaso fundamento.

Bioconocimiento para € buen vivir

El autor se cuestiona: “¢Por qué hablar de «bio»?’ Es decir, ¢por qué hablar de la «vida»? Para
empezar por € articulo 71 de la Congtitucion del Ecuador: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se
reproduce y redliza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.” Si
bien es cierto que e hecho de que se incluya este lenguaje en la base legal del Ecuador faculta el
respeto de la naturaleza, por 10 menos legalmente, por € otro lado no resulta necesariamente ser
compatible con €l principio cientifico conocido como la Segunda Ley de la Termodinamica. La
Segunda Ley de la Termodindmica nos permite interpretar que todos los procesos en |os cual es estamos
envueltos los seres humanos para transformar la naturaleza, solo los podemos lograr incurriendo
pérdidas, y por lo tanto son irreversibles. Un gjemplo es levantar un peso del piso a una mesa. Al hacer
esto el objeto adquiere Energia Potencial. La energia que se usa para levantar dicho peso ala mesa es
mayor ala Energia Potencial que ha adquirido dicho objeto. Es decir, es posible probar que |a Energia
Tota del sistema se mantiene sin cambios y obedece a la Ley de Conservacién de Energia, pero la
Energia Potencial del sistema es menor a dicha Energia Total del sistema. La diferencia esta dada por
las pérdidas incurridas en realizar dicha accién, por ejemplo la friccién que existe en los muscul os que
se utilizaron para realizar dicho movimiento, €l ruido que se generé a dgar caer e objeto sobre la
mesa, la friccion que se generd a rozar € objeto con la mesa, etc. De la misma forma, a dejar caer €
objeto de la superficie de lamesa hasta justo antes de llegar al suelo, es decir, d transformar la Energia
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Potencial a Energia Cinética (o de movimiento) tampoco hay equivalencia, hay perdidas por gemplo
debido alafricciéon que gerce € aire sobre € objeto. En resumen, cualquier actividad que realicemos
incurre perdida. Por lo tanto siempre irrespetamos a la naturaleza, porque nunca la podemos del todo
recomponer. Es la historia de Humpty Dumpty™, el huevo antropomérfico que se quebrd al caer de una
pared.

Cabe anotar que usando este gjempl o de la Segunda Ley de la Termodinamica sobre este objeto que
lo movemos de una posicién inferior a una superior y viceversa, sirve paratambién enfocar € concepto
de capacidad de absorcion. S € lector ha entendido todos los conceptos expuestos en € parrafo
anterior, es bastante probable que sepa algo de ciencias basicas, y no tenga que recurrir a estudio para
comprenderlo. Ademés, s este conocimiento basico es necesario para lograr captar tecnologias
asociadas, esto se lo puede lograr muy rapida y eficientemente. Si se tiene que recurrir a estudio esto
quiere decir que €l lector carece de capacidad de absorcién, y por o tanto tiene que dedicar su tiempo
para el estudio y la comprension de lo antes expuesto. Las personas en las ciencias sociales tienen méas
probabilidad de no poder entender lo antes expuesto, y aun es factible que no tengan el conocimiento
fundamentd en las mateméticas, fisica, quimica y biologia para poder absorber o antes expuesto, en
cada uno de estos campos, con sus respectivos gemplos, relacionados a la Segunda Ley de la
Termodindmica. Estas limitaciones, de no ser resueltas, pueden ser perjudiciales, en especial s estos
cientificos sociales son los responsables de politicas publicas. En resumen, un conocimiento de las
ciencias basicas es un pre-requisito para lograr realmente entender lo que actualmente esta en juego
cuando se toman decisiones relacionadas a la C&T. ¢Cuantos de nuestros empleados publicos de alto
nivel en el SENESCYT, CES y CEAACES tienen la requerida capacidad de absorcién para guiar
adecuadamente el futuro delaC& T en e Ecuador?

En unainterpretacion asociada con este articulo, se dice que es necesario ver «la economia como un
flujo entrépico de energias y materiales, que chupa recursos agotables exteriores y que genera residuos
(calor desaprovechado, materiales no reciclables)» (pg. 29)*, y se achaca este hecho nocivo Gnicamente
al capitalismo, eximiendo de culpa a socialismo (del buen vivir), simplemente porque asi se desea, a
despecho de hechos histéricos comprobados o de la misma realidad social y politica actuamente
existente en e Ecuador®. En definitiva, € hecho de cumplir bien intencionadamente con nuestro
entorno no nos libra de cumplir con la Segunda Ley de la Termodindmica. Obviamente la
intencionalidad cuenta, pero esa intencionalidad se queda peguefia ante las leyes que la naturaleza nos
impone alos seres humanos que somos parte de dicha naturaleza.

Si e minimizar & impacto ambiental es una meta importante en nuestra sociedad quizas debemos
estar dispuestos a promover modos ancestrales de vida, algo que es impensable en tiempos actuales. El
“sumak kawsay” o buen vivir, también entra en este dial ogo, pero resulta anacrénico aln en el Ecuador,
porgue muchos de nosotros no hemaos gozado de dichatradicion ni en nuestros méas remotos tiempos. Es
verdad que sirve como concepto aglutinador de promesas por cumplirse bajo otro esquema econdémico
ideal, pero hasta que la vida de la cual gozan los sectores privilegiados de los paises mas avanzados se
haga realidad aqui en € Ecuador, para lo que sirve es para mantener a la poblacién ecuatoriana
deseando derechos que se cumplen demasiado lento dentro del esquema de desigual dades ecuatoriano,
ademéas de promover € seguir €l giemplo de continuar importando suefios basados en adelantos
tecnol 6gicos actualmente inasequibles agui en € pais, pero que se viven en otros paises que no son
exentos del despilfarro ambiental.

3 https://www.youtube.com/watch?v=9fExzr4oarw
14 Citadaen @ libro como Martinez-Alier & Schlpmann, 1991: 156.
B milagro Cayambefio es obradel capitalismo, EI Comercio, 21 de septiembre 2014
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Cabe anotar que la idea del “Noble Savage” o Salvaje Noble, viviendo sustentablemente en
armoniacon laNaturaleza, en unasimbiosis casi perfecta con poco o casi ninguin dafio a entorno, sino
méas bien en un ambiente de respeto total (destruida por la modernidad, especialmente por €
capitalismo brutal), ha sido de manera abrumadora demostrada falsa y desechada. Si €l buen vivir esta
basado en esta leyenda urbana, esta basado en unafalsedad.

Este afiorar, aun si nunca ha existido, por € buen vivir encierra buenas intenciones en muchos
ambitos, incluyendo la no exclusion de saberesy la“ ... multiplicidad de experiencias cognitivas...” en
el ambito cultural ecuatoriano. Se incluyen iniciativas como la de Yasuni ITT que no lograron sus
objetivos, ya sea por la falta de hacer mercadeo de una visién mundial en cuanto a sus beneficios
generales, o0 la incapacidad ecuatoriana de administrar |as recolecciones/gastos de dicha propuesta que
generaron un beneficio de $11.8M™ y gastos de $7,3M"". En enfrentar su desarrollo ecolégico, €
Ecuador es sdlo capaz de comprar tecnologia para incorporarla en su desarrollo. ¢Quiere decir esto que
los pai'ses exportadores de tecnologia petrol era ya gozan de pozos petroleros ecol 6gicos? La promesa de
su “... mayor ventaja comparativa... su biodiversidad natural y cultural...” lleva al Ecuador a postular
su desarrollo en ecoturismo y en bienes y servicios industriales ligados a conocimiento, buscando “...
distribuir produciendo y producir redistribuyendo sosteniblemente, poniendo por delante la vida y no
la acumulacion de capital.” Todo esto en algiin futuro y sin una visién concreta de cémo lograrlo,
excepto metaf éricamente.

Investigacion responsable, emprendizaje social y solidario e innovacién social (Ir + Ess +
Is)

Lalnvestigacion responsable(lr)

El hablar de “Investigacién responsable” encierra de por si una contradiccion: ¢Se esta hablando de
investigacion tutelada debido ainvestigadores sin ética? O, ¢Se esta hablando de un pais sin ética cuyos
investigadores quieren ser responsables al hacer sus investigaciones? Lo que pareceria mas viable seria
gue un pais através de su sistema educacional e investigativo tenga una tradicion ética que reflgje sus
valores como sociedad y que en ese quehacer diario, todos sus investigadores sepan 10 que es ético o
no, y se autorregulen, y sea solo excepcionalmente en donde un ente regulatorio tenga que intervenir.
Este es e esguema que por lo genera se vive en los paises en donde se hace investigacion. Es dificil
que el Ecuador cuestione la posicion ética de otros paises, excepto en cuanto le afecte y no tardiamente.
Por su carencia de conocimientos en C& T, el Ecuador carece de criterios éticos elementales en muchos
temas de importancia en los paises més adelantados. Pueden ser temas de orden ambiental (glifosato,
guimicos, equipo eectrénico), o genético (Alimentos Genéticamente Modificados, robo genético).

El modelo de gestion que se propone implementar en € Ecuador es“... del «conocimiento comuin,
libre y abierto» al espacio publico en € cual circule e mismo para maximizar €l beneficio social del
bien conocimiento.” Aqui hay que nuevamente preguntarse: ¢si € conocimiento es un bien piblico o
no? Como ya hemos visto € problema del conocimiento como bien piblico es complgo, aparte de que
un pais como e Ecuador no goza de amplitud de conocimiento, y escasamente puede estar en una
situacion de compartir conocimiento. Mas alin, para compartir algo, primero hay que poseerlo, y las
acciones gubernamentales que incidan en la generaciéon de conocimiento de los Ultimos afios no han
sido efectivas ni permanentes y tampoco han apuntado al conocimiento basico. ¢Qué se espera?

La Figura 3 es una forma de esquematizar las investigaciones en cuanto a la finalidad que se
persigue. Ademas, en este proceso debe crearse un contexto mas general en donde se logre apreciar la

18 bevolucién de fondos recaudados por lainiciativa Y asuni esta en proceso, El Ciudadano, 4 de junio 2014.
Y Baki se despidi6 entre lagrimas del plan Yasuni-ITT, El Telégrafo, 23 de agosto 2013.
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importancia de las ciencias basicas, la investigacion cientifica, su relacion con las ciencias aplicadas y
su importancia para la sociedad. En la Figura 3, propuesta por Donald Stokes en 1997 [6], se definen
dos ges. € primero indica si hay o no uso préactico de la investigacién que se contempla hacer; y, €
segundo muestra si hay 0 no una busgueda de una comprension (cientifica) fundamental del tema de
investigacion. El resultado es que se pueden definir cuadrantes dependiendo de los fines idealizados de
una investigacion particular, a los que se puede llamar de Edison, de Bohr, de Pasteur, y el Sin Nombre
0 sin propdsito.

¢USO PRACTICO?

Sl NO

INVESTIGACION
BASICA INSPIRADA
POR SU UTILIDAD
(PASTEUR)

INVESTIGACION
APLICADA PURA SIN NOMBRE
(EDISON)

Figura3—L os Cuadrantes dela I nvestigacion Cientifica (adaptado de[6])™®

El cuadrante de Edison se refiere a investigaciones como las que hizo Thomas Alva Edison, es
decir, con 99% de transpiracion y 1% de inspiracion, lo que implica el uso de una tabla de pruebas que
meti culosamente se cumple sin tomar en cuenta las explicaciones que llevan a los resultados que se
observan, excepto cumpliendo €l objetivo de obtener un uso préctico alainvestigacion. Un gemplo fue
el desarrollo del foco incandescente. El cuadrante de Bohr, se refiere a Fisico Niels Bohr que teorizd
sobre los fundamentos del &omo, poniendo énfasis en € desarrollo de una teoria que luego tendria que
ser verificada en una forma préctica y empirica tal como ocurrié con gran parte del desarrollo de la
fisica atdmica y molecular modernas. El cuadrante de Pasteur, asociado con Louis Pasteur, surge de la
blsqueda tanto de un uso préctico de lo que se investiga, como también de saber cudles son los
fundamentos cientificos de dicho uso practico. Ejemplos son el proceso de pasteurizacion de alimentos,
gue lleva su nombre, asi como las vacunas para protegernos de enfermedades que en otros tiempos
azotaban a las poblaciones humanas. Finalmente e cuadrante sin nombre se refiere a investigaciones
sin afan préctico o tedrico aguno.

El uso de esta clasificacion nos permite sistematizar la forma en que procedemos a hacer nuestras
investigaciones: nos puede llevar a dedicarnos a un proceso de investigacion en donde la
experimentacion prima (cuadrante de Edison) porque se quiere llegar a resultados préacticos concretos y
en donde se requiere acceso a muchos recursos; este es quizas €l énfasis que se quiere poner en la
Universidad de Investigacién de Tecnologia Experimental YACHAY. También se puede optar por

18 asFi guras 3y 4 fueron adaptadas de lareferencia[16].
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hacer investigacion con una fundamentacion mas tedrica, en donde la preparacién del recurso humano
es fundamental (cuadrante de Bohr); o inclusive, nos podemos decidir por querer hacer las dos cosas a
la vez (cuadrante de Pasteur), en donde se quieren obtener resultados concretos y practicos, pero con
una comprension de lo que se consiguio y de su proyeccién futura. Lo que si es importante notar es que
en dos de estas tres posibilidades o cuadrantes se requiere una fundamentacién importante en las
ciencias basicas. Y aln s solamente se promoviera € cuadrante de Edison como una forma de hacer
investigacion, esto requeriria por lo menos de un pequefio grupo de gente motivada al conocimiento
para que dirija este tipo de empresa y una importante inversion de recursos para lograr un
posicionamiento estratégico importante. Lo mas eficiente para un pais en desarrollo como € Ecuador es
agilizar un esguema apegado a cuadrante de Pasteur, porque necesitamos trazarnos objetivos
estratégicos a nivel pais que nos lleven a un futuro cierto y certero, pero también con la total posesion
del conocimiento necesario para consolidar esa posicion.

Figura 4 —LaEconomia del Conocimiento

La Figura 4 es un esguema para entender mejor la generacién de conocimiento y como su
generacién y consumo ocurren en una sociedad idealizada. Se nota como las universidades pueden
influenciar el desarrollo de conocimiento como otro factor de produccién. Aparte de que tiene que
promoverse la Integracion Productiva (IP) que incluye los sectores de Investigacion, Produccion y
Comercio. Dicha IP debe orientarse hacia e comercio internacional, por 1o pequefio del Ecuador en
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relacion al resto del mundo. Es decir, hay que aprovecharse de las economias de escala que dicha
orientacion internacional brinda para generar capital para el desarrollo enddgeno ecuatoriano. Con esto
lo que se logra es que € plano internacional sirve para definir las metas de investigacion que se debe
proponer € Ecuador para mantenerse acorde con €l desarrollo de la C&T en € mundo. Hay que tener
claro que lo que pasa en e mundo incide ya sea positivamente o negativamente sobre el Ecuador. Y es
preferible mantenerse al tanto de dicha dindmica internacional para minimizar los riesgos que un pais
pequefio puede sufrir en dicho ambiente. Recalcando, la Figura 4 representa un esquema idealizado de
la forma en que una economia, en un pais que requiere un rapido avance en su desarrollo econdémico,
pudiera estar organizada, para asegurar una intervencion estatal dirigida a lograr la IP en sectores en
donde el conocimiento es indispensable como factor de produccién a igual que € trabajo y €l capital.
La IP se entiende con un esquema de industrias estatales en diferentes sectores econémicos en donde se
integran |os procesos de investigacion, produccion de procesos y/o productos, y la comerciaizacion en
el ambito nacional e internacional para evitar pérdidas econémicas que la competencia entre estas areas
puede crear. Por |o tanto € papel que el estado puede jugar en este ambito es muy importante.

La realidad de los paises pequefios, como el Ecuador, es que su poblacion no puede lograr
economias de escala. Para lograr economias de escala que justifiquen grandes inversiones en sectores
de la economia que requieren insumos grandes de conocimiento se necesita orientar dicha produccién a
mercado internacional, en donde los mercados son muchos mas grandes, pero también en donde la
competencia es grande y, por lo tanto, requiere de una poblaciéon que pueda contribuir a crear dichos
mercados. Por eemplo, en la peninsula de Corea se esta desarrollando |a Zona de Libre Comercio de
Inchon, que incluye una ciudad del conocimiento. La razon que justifica dicho proyecto es que
estratégicamente esta | ocalizada entre dos grandes mercados, € de Japén y de China. Una ventgja muy
grande en cuanto a un mercado que se puede aprovechar es que en un radio de vuelo de dos horas
existen mas de 41 ciudades con mas de un millén de habitantes y los volimenes de trafico aéreo tanto
de pasgjeros como de carga son muy grandes, Sin contar con el acceso a transporte maritimo que
también facilita dichas interacciones comerciales. Esto no es algo que aqui en € Ecuador podemos
decir, y por lo tanto desarrollar un mercado de esa indole es un reto para €l Ecuador.

Como se puede ver en la Figura 4, lainversion estatal en el ambito de la educacion influye sobre el
conocimiento que se puede generar en € ambito universitario, que se lo puede revertir en la
investigacion que tiene que ser del cuadrante de Pasteur, que influye sobre los procesos y productos que
se generan en laindustria, tomando en cuenta lo que la investigacion es capaz de motivar. Y a mismo
tiempo € comercio tiene mucha importancia tanto a nivel nacional, porque hay que satisfacer las
necesidades del pais, como en e ambito internacional con la intencién de generar retornos muy
superiores al ambito nacional, debido a economias de escala, para continuar con este proceso de
continuo adelanto y desarrollo en la C&T. Para producir y difundir conocimiento se estima que es
necesario invertir la quinta parte del PIB, esto incluye inversiones en las IES (10%), gastos de
capacitacion en las empresas (5%), y en investigacion y desarrollo (3-5%) [15]. El proceso de producir
y difundir conocimiento no es un proceso barato y €l nivel de éxito en este proceso, esta directamente
relacionado a la inversion que un pais haga en lograr su desarrollo. Para tener acceso a conocimiento,
hay que invertir en su generacion. Los paises que tienen la capacidad de generar conocimiento y por o
tanto, estan totalmente inmersos en la Ilamada época de la sociedad del conocimiento, son por lo
general los paises con altos indices de desarrallo.

El texto del libro mantiene que “un pais con baja productividad y todavia amplias necesidades
basi cas insatisfechas no puede darse €l lujo de investigar por investigar... debe ser responsable... debe
ser... investigacion aplicada... (ser pertinente)... una ciencia que otorgue mas valor de uso a la
investigacion que de cambio... No obstante, quizas no con la misma intensidad resulta impostergable
avanzar poco a poco en investigacion en ciencias fundamentales que permitan en el mediano y largo
plazo dgar de ser «seguidores» de investigacion.” Las apreciaciones anteriormente expuestas
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relacionadas con las Figuras 3 y 4 contradicen estas aserciones presentadas sin fundamentacion. Estas
aserciones no reconocen al cuadrante de Pasteur, ya que son hechas bajo € esquema de “investigacion
responsable” que como vimos solo tiene un fundamento incierto, aparte de que solo considera la
dicotomia de lainvestigacion basica (cuadrante de Bohr) y aplicada (cuadrante de Edison), ignorando la
existencia del cuadrante de Pasteur. El valor de uso considera solamente si un articulo o bien tiene
utilidad para aguien, pero cuando se hace investigacion, de cuaquier indole, muchas veces no se sabe
de antemano € resultado de lainvestigacién. Si no hay misterio en lainvestigacidn, no es investigaci on.
Por |o tanto no se puede juzgar de antemano €l valor de uso de lo que se va a generar haciendo una
investigacion. Por lo tanto hacer investigacion orientada al cuadrante de Pasteur permite optimizar
recursos. Ademas, no es posible hablar de valor de uso como si fuera relacionado al cuadrante de
Edison Unicamente, ya que como se menciond anteriormente es dificil predecir el resultado de hacer
investi gaciones.

En resumen, € hacer investigaciones requiere la estimacion del valor de uso y de cambio que puede
tener cualquier bien. Ignorar €l valor de cambio puede llevar a producir un exceso de productos de
utilidad cierta, pero que nadie quiere, aparte de que no permitiria € acceder a mercado internaciona
con productos competitivos a nivel internacional. Si se trabgja en € cuadrante de Pasteur, tiene que
haber investigacion béasica e investigacion aplicada. No es un lujo la investigacién basica en la C&T.
Las Unicas personas que pueden pensar asi son las personas que nunca han hecho investigaciéon en
C&T, porque no saben que hay que estar a tanto de lo que se esta haciendo en C&T para poder
contribuir en los campos fundamentales y en los campos aplicados. Este Ultimo tema también esta
relacionado con el tema de capacidad de absorcion tecnolégica, que es una necesidad si se quiere
acceder a conocimiento.

Emprendizaje social y solidario (Ess)

Acerca de poner énfasis en e valor de uso en la investigacion se argumenta en e texto que “...
tiene un tel6n de fondo econémico y politico: busca construir emprendizaje social y solidario intensivos
en conocimiento (Ess)”. Aunque siempre es agradable hablar de fines politicos que benefician a las
grandes mayorias, s la fundamentacion tanto econémica como la relacionada con la apreciacion de la
investigacion dentro de la C& T son equivocas, es poco probable que se haga realidad. A fundamentos
equivocos, resultados inciertos, con o sin buenas intenciones.

Innovacion social (1s)

Una aspiracion de cualquier sistema social o pais es que las préacticas sociales mejoren con €
tiempo (Is): nuevas y eficientes formas de organizacion social que reflgien las condiciones locales, y
nuevas formas de orientar las inquietudes sociales y recursos parala mejora dd sistema politico. Seria
bueno recalcar que dentro de la cosmologia indigena €l hacer bien, sentir bien y pensar bien resumen €l
tipo de innovacion social que se requiere, pero hay que preguntarse: ¢Qué tipo de organizacion se
requiere para lograrlo? Lo cud requiere tener una vision apropiada de ver e mundo y en especia de
saber lo que se quiere hacer y cdmo hacerlo. La vision relacionada con el desarrollo de la innovacién
como fundamento para lograr las metas ambiciosas que se requieren, aparte de buenas intenciones, se
ven reflgladas en un texto que no aporta nada a la mejor definicién de hechos concretos y parece ser
parte de un imaginario de bonitas frases sin contenido y sin fundamento,. En € ambito de la C&T es
necesario fundamentar 1o que se quiere hacer. No hacerlo concretamente y prefiriendo € discurso
elocuente, aunque puede generar réditos politicos significativos, solo retrasa € progreso al cual se
aspira. Entonces, a la “férmula 1+D+| mercantil”, € libro propone un sistema basado en la formula
“Ir+Esstls” que, como se acaba de analizar, no es una propuesta en si misma por carecer de
fundamentos obj etivos que posibilitarian su concrecién.
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Ecuador: «un paraiso de conocimientos abiertosy comunes»

La propuesta de “Un radical pragmatismo de la izquierda...” de crear “«un paraiso de
conocimientos abiertos y comunes»” es una propuesta vacia dentro del ambito ecuatoriano, cuando no
se tiene claro €l panorama relacionado con la C&T y ademas, se vive en una total dependencia
tecnoldgica, infranqueable a corto, mediano y largo plazo debido fundamentalmente a dicha falta de
claridad. Por gemplo seguir hablando del conocimiento como un bien publico y de facil acceso
Unicamente reflgja una falta de claridad sobre €l conocimiento y su absorcion tecnoldgica en € ambito
delaC&T. Por lo tanto hablar del conocimiento como un bien comun resulta irrisorio. Al parecer, en
el fondo hay confusi6n entre informacion y conoci miento.

Disyuntivasen la gestion del conocimiento

Una aseveracion que se hace en esta seccion del libro es que “En Ecuador y — me atreveria a decir
en la mayoria de paises de la region — no ha estado dentro de las estrategias de desarrollo colocar a
conocimiento en el centro del cambio social.” De nuevo, la fata de precision en la definicién de
“conocimiento” hace dificil entender alo que se refiere € autor. Luego se habla de un «a-sistema» en
donde dicho conocimiento se “... edificaba casi inconscientemente’, y un sistema b en donde la
influencia neoliberal es evidente. Como aternativa se propone la “... economia social dd
conocimiento, la creatividad y la innovacion (ESC+ci)” que serviria para construir un nuevo esquema
gue va arepercutir positivamente en todos los ambitos del desarrollo ecuatoriano. Nuevamente es dificil
diferenciar entre un discurso realistay viable, y un discurso politico que no lleva a ninguna parte.

Hacia una biopolitica (cognitiva) no capitalista: emancipacién social, sostenibilidad
ambiental y proyecto politico democratizador

Se continta con la afirmacion de que “El capitalismo es un sistema no compatible con € pacto
social de convivencia que busca el buen vivir en Ecuador.” Y se proponen “... once tesis que buscan
poner en la mesa de debate los grandes lineamientos para la construccion de la sociedad del
conocimiento emancipada, democratizante y democratizadora, que busgue romper con los circuitos del
capitalismo cognitivo”. Bien andizadas, todas estas tesis consisten de elementos que resumen
ensefianzas del “capitalismo cognitivo”, pero que se pretende son nuevas ensefianzas de un esquema de
organizacion de sociedad mucho mas avanzado, es decir de la sociedad del “buen vivir”, un concepto
utopico, que nunca ha existido, y que se pretende se lo vaa crear en € Ecuador. Otra forma de expresar
esto es preguntarse ¢cud es e modelo de “buen vivir'?, puesto que a parecer las mejores ensefianzas
para ser un ser humano (preocupado del desarrollo de C&T) digno del buen vivir, se las encuentra en
las esferas més altas ddl capitalismo, y resulta que estas ensefianzas se evidencian en la forma (decente)
de como dichos capitdistas (demonizados) se tratan entre si mismos. Claro esta que € trato que los
mismos capitalistas dan a los no capitaistas (0 a la clase trabgjadora) dista mucho de este idedl.
Ademas deberia también entenderse que debido a las desigualdades que existen a nivel mundial, a
veces se logra que se extiendan estos beneficios a la gran mayoria de personas dentro de esos paises
capitalistas pero no a las de otros paises en desarrollo. Por emplo, la implementacién reciente de la
cobertura universal de seguro de salud en EEUU, € pais capitalista mas tardio en implementar dicha
reforma. Dicha cobertura de salud ha existido por mucho tiempo en paises como Inglaterra o
Dinamarca. Dinamarca y otros paises escandinavos se destacan por la cobertura social que manejan,
incluyendo la gratuidad de la educacion del tercer y cuarto nivel pero también por su agresiva politica
capitalista cuando se trata del comercio y la industria a nivel internacional. Los que hemos salido
perjudicados en este proceso de avances sociales en los paises capitalistas avanzados somos entonces
los habitantes de los paises Ilamados “pobres’ o eufemisticamente, en desarrollo, que son pobres por
razones que las vivimos a diario. Las tesis propuestas en € libro se van a examinar consecutivamente a
continuacion.
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Tesis |I: Se debe construir un Estado completamente escindido de los poderes econdmicos
capitalistas

Esta tesis empieza asi: “Siguiendo a Giovanni Arrighi sostenemos que «&l caracter capitalista del
desarrollo basado en el mercado no esta determinado por la presencia de instituciones y dispositivos
capitalistas sino por larelacion del poder del Estado con el capital. Se pueden afiadir tantos capitalistas
como se quiera a una economia de mercado, pero a menos que & Estado se subordine a su interés de
clase, la economia de mercado sigue siendo no capitalistar» (Arrighi, 2007: 345). Pareciera que esta cita
esta tomada fuera de contexto, ya que Arrighi se refiere a desarrollo de la China muy antes del siglo
XX. Habria que hacer un analisis mas profundo sobre si la existencia de un mercado necesariamente
implica capitdismo y capitalistas. Por gemplo en & Ecuador, han existido mercados pero no
necesariamente ha existido capitalismo y capitdistas, y por lo tanto cabe preguntar: ¢Si hay mercados y
no hay capitalistas, existe € Estado? Aqui igualmente hay que ser cuidadoso en responder. Se podria
argumentar con seguridad que después de 1830 ya existe una Republica llamada Ecuador en donde
existe un Estado. ¢Hay mercados y capitalistas en € Ecuador en 18307 La respuesta es que si hubo
mercados, pero no hubo capitadistas. La revolucion libera es la que pretende cambiar esta situacion, y
seriaimportante abrir una discusion relacionada a que si esto se ha logrado o no. En resumen se empieza
con una citatomada fueradel contexto del que Arrighi escribia.

Para fines de esta discusion y andlisis cabe preguntar: ¢Qué es lo que se quiere decir cuando se
habla del Estado? ¢En qué ambito se esta hablando? ¢Es en un ambito local ecuatoriano, o en un plano
global? ¢Es el Estado ecuatoriano un ente libre de intereses de clase y que existe independientemente de
los capitalistas? ¢Gobierna e Estado ecuatoriano con su propia dinamica, aislada del mundo
globalizado? De no ser asi, ¢A qué dinamica o intereses de clase obedece? ¢Se puede hablar de los
intereses de clase de Alianza Pais, que obviamente nadie los sabe definir, pero que aparentemente no
son los intereses de clase de los capitalistas ecuatorianos? ¢Serd que los capitalistas ecuatorianos, si es
gue existen, simplemente miran perplejos desde las graderias en estos periodos en donde aparentemente
el concepto de optimalidad de Pareto predomina, es decir, en donde si se intenta cambiar la asignacion
de bienes en una sociedad, y €l cambio de asignacion de dichos bienes logra mejorar por 1o menos la
asignacioén de un individuo sin perjudicar a ningin otro individuo? No es creible que el Estado no tiene
alianzas de clase que no son facilmente identificables, y que son independientes de las clases sociales y
grupos dentro de un pais, con capacidad de influenciar en dicho Estado. Es un buen deseo ese de
pretender que es posible crear un Estado libre de influencias externas excepto las que el Estado
considera oportunas. Todo esto a criterio del arbitro Estado ecuatoriano. Pero o Unico que termina
siendo es un deseo, posiblemente con buenas intenciones, pero como todo deseo, irreal. La examinada
tesis es unatesis sin validez alguna en el Ecuador actual. Una pregunta que seria oportuno gque conteste
el autor es: S el Estado que se construiria esta escindido de los poderes econémicos capitalistas,
¢quiere decir que ya no existen capitalistas en este pais, gobernado por e Estado, que obedece a
socialismo del buen vivir? ¢O se pretende tener capitalistas pero que de aguna forma son como la bella
durmiente en cuanto a su influencia en el Estado?

Tesis|l: La salud (nutricién) y la educacion de calidad son der echos, bienes comunes y publicos
(incluido la educacién superior)

El “capitalismo cognitivo” si es capaz de generar muchos tipos de buenos y malos gemplos de
como promover la salud y la educacion como derechos, bienes comunes y publicos. Por gemplo, es
comun que las personas recurran a las salas de emergencia para problemas que a veces es més
econémico para la sociedad tratarlos en una forma preventiva, y de esa forma son problemas de salud
graves cuando se acude a la sala de emergencia. Por un lado se da acceso, pero por €l otro lado no se
promueve calidad en dicho acceso. La creacion destructiva del capitalismo en los ambitos de salud
publica y educacion son aspectos que hay que saber examinarlos dentro de sus propios pardmetros. No
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es un invento del Ecuador, ni mucho menos del presente libro, el promover este tipo de iniciativas. Hay
gue acordarse de que la dependencia en materia de salud publica del Ecuador es muy grande. Tanto la
administracion como los equipos, técnicas y conocimiento en materia de salud publica y educacion en
el Ecuador, son incipientes todavia por la carencia de autonomia en C&T. La meta de que éstos sean
“derechos, bienes comunes y publicos (incluido la educacion superior)” estareflejada en las paginas del
libro que se discute, pero es prematuro hablar de ello por todos los cambios que todavia se necesitan
hacer aqui en € Ecuador, en especial cuando es posible sefidlar posicionamientos fundamentales que
parecerian equivocos. Ademas, no esta claro si los cambios que se han empezado a hacer estén aqui
para quedarse, por las incertidumbres que siempre nos aguejan a los paises pobres que
instituci onalmente no somos maduros.

Tesis |11 Los patrimonios natural y cultural (recursos naturales y sobre todo la biodiversidad)
son propiedad de la sociedad/Estado

Una caracteristica del “capitalismo cognitivo” es su capacidad de querer abarcar |o propio y alin lo
de sus vecinos, y esto también hablando de los patrimonios natural y cultural que son propiedad de la
sociedad/Estado. Si el Ecuador sabe hacer algo al respecto lo ha aprendido de los paises capitalistas,
como por giemplo & concepto de los comunes. Es importante ademas notar que la Premio Nobd Elinor
Ostrom [8] recibe crédito sobre sus ideas en €l ambito capitalista de los comunes en € texto del libro
gue es objeto de este andlisis. Por lo tanto es dificil pensar y dedligarse de la redidad de que los
ecuatorianos |lo podamos hacer mejor, ya que e que copia por 1o general no lo hace mejor. La
promocion del desarrollo endégeno alalarga si es capaz de sobreponerse a sus limitaciones iniciaes,
en especia s el Estado comprende sus intereses de clase y los sabe hacer realidad a través de sus
politicas de Estado autdnomo. El que un Estado obedezca a ciertos intereses de clase no necesariamente
quiere decir que va afavorecer o eludir sus responsabilidades en cuanto a minorias étnicas u otras.

Tesis |V: Se debe potenciar €l trabajo social cooperativo y la apropiacion econémica del mismo
(del intelecto general) debe ser realizada por la propia sociedad o por € Estado

Nuevamente, una gran preocupacion del “capitalismo cognitivo” es por € trabajo socia
cooperativo y la apropiacion econdmica del mismo. De otra forma no fuera lo que es. No es claro en
estatesis s € autor cuando habla de “propia sociedad o por € Estado” dice lo que quiere decir, porque
este discurso sufre de falta de claridad en cuanto a lo que es la “sociedad” y 1o que es €l “Estado”, que
ya hemos anotado anteriormente. Cabe citar e New Deal™ en EEUU como un programa de trabajo
social cooperativo que se origind debido a la crisis del capitalismo de 1929. En este programa se
crearon muchas obras con trabajo social cooperativo, porgque la alternativa era ya sea formar parte de
un gjército de trabajo social cooperativo o morirse de hambre. Lo interesante es que se crearon obras
tales como Hoover Dam, Grand Coulee Dam, Federa Writers Project, Tennessee Valley Authority y
otras que resultaron de beneficio a corto plazo para resolver el problema de desempleo, y alargo plazo
han representado obras de infraestructura que han servido de base para € desarrollo de EEUU. Pero
fueron obras que se realizaron con una total dosis de trabgjo y tecnologia endégena. La apropiacion de
estas obras se puede argumentar que fue por parte de toda la sociedad, guiados por un aparato estatal
capitalista que encontrd valor en organizar ala sociedad de esta forma. Cabe notar que e “capitalismo
cognitivo” no es tan homogéneo como a veces se lo quiere retratar. EEUU optd por este tipo de
politicas a diferencia de sus contrapartes miopes en estados capitalistas europeos como Alemania y
otros que resultaron més bien en la gestacion del surgimiento de los nazis y fascistas, y finalmente de la
Segunda Guerra Mundial. Se presentan este tipo de eemplos con el propdsito de ilustrar que no es un
invento reciente del Ecuador el promover este tipo de iniciativas, pero existe la necesidad de saber
definir lo que es la sociedad y 1o que es e Estado. No hacerlo adecuadamente se puede traducir en

B vVer por g emplo: http://newdeal .feri.org/ (accedido 14 de septiembre 2014).
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politicas paralizantes con resultados opuestos a |os deseados, y esto parece ser un serio problema del
texto bgjo andlisis.

Tesis V: Lasy los cientificos deben tener acceso al capital financiero para poner en marcha la
innovacion social

El autor parece no estar al tanto de nuevas formas de gestionar la Investigacion y Desarrollo (1&D),
ya que el concepto de crowdsourcing es una forma de lograr tener acceso al capital financiero con
pocas ataduras, y con el potencial de atraer capitales unavez que € proyecto tenga éxito. EI mecanismo
de crowdsourcing consiste en promocionar una idea para un producto o servicio en sitios web creados
para dicho propdsito. A través del sitio web se solicita dinero de individuos que puede ser de unos
pocos a miles de ddlares, y cada nivel de contribucion puede tener un nivel diferente de compensacion
posterior d éxito del proyecto. Por 1o general € sitio web recibe el 5% del dinero que se colecta como
recompensa a sus servicios. Es una forma de acudir directamente a través del internet a los
inversionistas, que pueden ser personas de muy escasos recursos, para lograr € financiamiento de
emprendimientos de interés social u otro. Este concepto de crowdsourcing seria un poco mas dificil
implementarlo en & Ecuador por muchas razones relacionadas a la falta de capital social. Aparte existe
financiamiento por parte del gobierno de EEUU de proyectos de alto riesgo que se los financia con
montos de dinero del orden de miles de millones de délares, montos que se los dirigen directamente a
los investigadores individuales en la industria, universidades y laboratorios nacionales. La creacion del
internet es e resultado de este tipo de financiamiento.

Hay que tener claro que no es un invento reciente del Ecuador el promover este tipo de iniciativas
nacionales para resolver problemas también de indole nacional (en este caso la creacion de
conocimiento y la busqueda de la autonomia e independencia cognitiva). Sin embargo, en las
circunstancias actuales, cuando el Ecuador carece practicamente de una masa critica de cientificos
localmente activos y de recursos para la investigacion de libre albedrio o inclusive bajo esquemas mas
rigidos, complica enormemente la capacidad de crear “conocimiento” enddgenamente capaz de
impulsar laindustriay la economia. Es dudoso ademas que |os pocos cientificos que actua mente estan
en € Ecuador se sujeten a nuevas reglas del juego en donde sus (descubrimientos) “originales’ sean
socializados, sin poder esperar beneficios personales a corto y mediano plazo. Esto es en especial cierto
para aquellos individuos que tuvieron la oportunidad de estudiar en paises (capitalistas) donde se pone
énfasis y se estimula la bisgueda del beneficio personal y de manera indirecta el desarrollo socia y
econdmico, como es la situacion de muchos becarios ecuatorianos que han salido del Ecuador através
de lasiniciativas presentadas y fomentadas en € libro. Ademas, actuamente la realidad que se vive en
las universidades y en otros centros en donde potencialmente se podria hacer investigacion es de total
dependencia externa y de carencia de una infraestructura de instrumentacién y de capital humano desde
nivel medio en ade ante para g ecutar proyectos de investigacion de importancia parael Ecuador.

Tesis VI: La universidad asi como las redes de generacion de conocimiento deberan tener
autonomia frente a los poder es econdmicos mer cantiles

Esta tesis posiblemente sufre de un error fundamental y es que la universidad y las redes de
generacién de conocimiento estan compuestos de individuos llamados profesores, y son estos
profesores los que responden a tener o no autonomia y libertad académica frente a los poderes
econémicos mercantiles. Se necesita personalizar las instituciones si algo se quiere aprender en cuanto a
su desempefio.

Como se anoté arriba, una forma de conseguir autonomia frente a los poderes econémicos

mercantiles dentro y/o fuera a la universidad puede ser a través del concepto de crowdsourcing. La
generacion de conocimiento dentro de la universidad requiere como prerrequisito la existencia de

30|Pagina



libertad académica. El concepto de libertad académica es un concepto del cual poco se habla en €
Ecuador; mas esto es 1o que en los paises del “capitalismo cognitivo” si existe. Por gemplo, en los
EEUU hay solamente dos grupos de personas que tienen acceso a ser libres y o logran a través del
tiempo por sus méritos. los profesores universitarios y los jueces federales. Los profesores
universitarios lo logran a través del proceso institucionalizado del tenure o permanencia. Este proceso
toma un periodo de seis afios una vez que un profesor es contratado a nivel de Profesor Asistente. En €
sexto afio se evalla su desempefio en la ensefianza, investigacion y servicio de acuerdo con estandares
locales de cada universidad y departamento. De encontrar que su desempefio es satisfactorio la
designacion de profesor se vuelve permanente, es decir se emplea a profesor de por vida, y por lo tanto
logra independencia econdmica para perseguir las metas profesionales que se auto propone, y en este
proceso se gana la “libertad académica”’, que en e Ecuador escasea. La libertad académica de un
profesor permanente en los EEUU le permite a profesorado hacer su papel en unaformaindependiente,
y €l pais gana en este proceso adquiriendo personas que tienen laindependencia paradecirle d “Rey” o
a los “poderes econémicos mercantiles’ 1o que necesitan escuchar para que € pais salga adelante sin
tener que acatar dictados de ninguna indole. Hay que acotar que en épocas pasadas € Rey tenia
dominio sobre todos los seres humanos que residian en su Reino. Por o tanto s necesitaba personas
gue le asesoraran en una forma beneficiosa para € Rey y su Reino, tenia que conceder una especie de
“permanencia’ a dichos asesores, para que no pierdan su cabeza de resultarle inapropiados | os consgjos
gue necesitaba recibir € Rey. En este contexto también se puede hablar de que € Rey esta desnudo, y
de que € Rey si sabe. Si se compara este nivel de organizacion, autonomia y desempefio con €
Ecuador, ¢qué se puede o debe concluir?

Y en concreto, en & Ecuador no haexistido préacticamente financiamiento estatal paralageneracion
de conocimiento (y en los Ultimos 7 afios tampoco), peor aln de los poderes econdmico mercantiles; es
decir, las condiciones para que e sector publico financie cas exclusivamente la produccion de
conocimiento en € Ecuador estan dadas, pero no selo hace.

Otro aspecto importante es € esquema legal que se tiene en pie en cuanto a cdmo se negocian las
responsabilidades de las partes que participan en cualquier emprendimiento, sean estos individuos,
grupos de individuos o toda la sociedad. La inversion y el cuidado que se ha dado y se debe seguir
dando alaJusticia en e Ecuador son de sumaimportancia para e futuro ddl pais.

Tesis VII: Las regiones del sur tienen la obligacion de construir una nueva arquitectura
financiera einstanciasregionales que diriman conflictos comercialesen € marco de la integracion
latinoamericana

Nuevamente, el “capitalismo cognitivo” tiene mucho que ensefiarnos en cuanto a evitar los
conflictos comerciales. No méas se tiene que ver los acuerdos de distinto tipo que han resultado
perjudiciales para los paises del sur, y que los paises del sur han firmado y de esa forma garantizado
gue los paises del norte no tengan conflictos comerciales. Por o tanto hay mucho que aprender de estas
experiencias como muy bien se afirmaen el texto.

Tesis VIII: La investigacion e innovacion de una sociedad deberd estar en funcion de las
necesidades de su poblacion y de la mgora y florecimiento de sus capacidades, poniendo en €l
centrolavida

Hay que recalcar que €l concepto de la vida para € * capitalismo cognitivo” es muy importante, en
especial su forma de vida, su buen vivir. Las invasiones de varios paises arededor del mundo se han
basado en este concepto, en donde se ponen muy claras las reglas del juego para el resto de paises del
mundo. La investigacion y la innovacién para fomentar las armas y la guerra son una parte importante
del abogar por su vida. ¢En dénde uno pone € limite de poder defenderse investigando, innovando y
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matando? Esa realmente no es una preocupacion ecuatoriana al momento, ya que siempre estamos del
lado receptor de las agresiones mas infames, como en Angostura.

Por otra parte, en relacién con la posible existencia de “investigacion suntuaria’, ¢quién o qué la
define?, acaso ¢el gobierno de turno?, ¢a no inmediatez de los resultados? Porque 1o que € autor
entiende por investigacién suntuaria (“que no apunta a la satisfaccion de necesidades basicas, garantizar
derechos y a la potenciacion estratégica de una poblacién o un territorio”), es tan genera que les
correspondera decidir a quienes administren los recursos, 1o que conlleva a peligro de que las
decisiones antes que cientificas sean politicas. Para ser justos, la investigacién para llamarse como tal
debe ser basica; la que suele llamarse “investigacion aplicada” es, en el fondo, aplicacion de la
verdadera investigacion.

Tesis | X: Construir un patron de acumulacién (innovacién y tecnologia) bioético sostenible
ambiental e inter-generacionalmente

Ante esta propuesta debe indicarse, que a pesar de la critica realizada por € autor, € “capitalismo
cognitivo” si parece estar consciente de construir un patrén de acumulacion (innovacion y tecnologia)
bioético sostenible ambiental e inter-generacional mente, porque si sabe los limites de su conocimiento
y aquiény quién no quieren afectar. Por otro lado en general, los multiples actores que participan de la
construccion del conocimiento sirven como (auto) reguladores para evitar los abusos (excepto cuando
se trata de multinacionales y similares, consideradas con justicia, como elementos aberrantes en €
sistema). El rol del estado debe ser en casos particulares, legislar, controlar y frenar abusos (latragedia
de los comunes); este rol funciona relativamente bien en sociedades modernas con alto desarrollo socia
(los escandinavos para volver a giemplo). Por otro lado, s ho hay conocimiento, |a capacidad que uno
tiene para ignorar las cosas a veces resulta asombrosa. Hay que acordarse de que los “capitalistas
cognitivos” fueron los primeros ambientalistas, y que aln ahora nos dan lecciones de cuidar €l ambiente
através de las ONGs. Hay que aprender cuando se debe escuchar y cuando no, aparte de que hay que
saber de quién, & por qué y cudndo aceptar dinero. Hay que saber, siguiendo a Marx® y a la ciencia,
cuando y cuanto naturalizar a hombre y cuando y cuanto humanizar a la naturaleza. En cuanto al
inexistente bien infinito de las ideas, s se las quiere aprovechar hay que mudarse a otro pais que si
tenga un universo de ideas mas grande.

Tesis X: Conocimiento para la generacion y disfrute de bienes relacionales. tiempo para €
florecimiento

La capacidad del “capitalismo cognitivo” ayuda a que tenga una gran preocupaciéon por €
conocimiento para la generacion y disfrute de bienes relacionales. tiempo para € florecimiento. (Qué
ecuatoriano que no se llame patriota no ha vigjado a Disney World? La cantidad de conocimiento en €
pulgar de Lincoln cuando habla en dicho parque de diversiones, nos da muchas lecciones sobre
civismo, y generacion y disfrute de bienes relacionales. Ademas, no méas tenemaos que mirar al consumo
diario de bienes relacionaes que nos invaden desde EEUU para saber que hemos perdido la guerra. El
florecimiento de los individuos surge de los valores que surgen debido a buen vivir que nos provee €
desarrollo de laC& T que asu vez proviene de la acumulacién del capital, paratener acceso d ocio. Los
capitalistas gozan de este disfrute de bienes relacionales porque ha tenido méas tiempo para su
desarrollo, y su consecuente disfrute del conocimiento que les lleva a ganar Premios Nobel en muchas
areas del conocimiento. Esiluso pensar que podemos ir de fiesta en fiesta consumiendo lo que vamos a
producir en un futuro incierto y que esto nos va a llevar a florecimiento. Hay que trabgjar arduamente

Dpm arx, Manuscritos Econémicos y Filosoficos de 1844, Preparada por Juan R. Fgjardo parael MIA, enero de
2001 (http://pensaryhacer.files.wordpress.com/2008/06/manuscritos-fil osoficos-y-economicos-1844karl-marx.pdf; accedido €
21 de septiembre 2014).
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por algln tiempo todavia, para ganarnos € disfrute que quizas nuestros nietos consigan. Pero eso si, no
nos dejemos engafiar por promesas falsas que el buen vivir esta ala vuelta de la esquina. Aunque Marx
conocia de sobra las contradicciones del capitalismo, nunca hizo uso de ese conocimiento para
adoquinar de buenas intenciones € camino a infierno.

Tesis XI: No escision del mundo del trabajo del mundo delavida: la recuperacion delo ludico

En principio tal tesis es un ideal desarrollado por muchos pensadores, incluyendo sicélogos y
psiquiatras. Pero, ¢cOmMo avanzar en esameta sin un plan coherente, posible y sin contradicciones? Aqui
se hace necesario observar 10 que ocurre en ciertos casos con el ingreso actud alas universidades. Hay
jovenes que, por no perder tiempo, se ven en la necesidad de optar por latercera, cuarta o quinta opcién
de carrera en las que se inscribieron; muchas veces tales carreras no son nada afines; es decir, en la
préctica se empujaa joven alaescisién entre los mundos ddl trabagjo y delavida

Por otra parte, los ecuatorianos siempre estamos pendientes de consumir |0 que podemos importar
de paises capitdistas avanzados y aln de potencias amigas, porque de lo contrario tendriamos poca
capacidad de apartarnos del mundo del trabajo y su alienacion, en especia si somos obreros. Tampoco
hay que equiparar € que existan nuevas formas de propiedad de los medios de produccién y nuevas
formas de organizacién de la produccion en el sistema econémico-productivo con € buen vivir, sin
antes haber desarrollado la base de C& T para poder decidir sobre la necesidad de dicha apropiacién y
organizacion productiva, y aln saber que eso es o que realmente se quiere hacer. Que se lo quiera
hacer en base a dictados de buenas intenciones no es suficiente, sin fundamentacion en C&T.

En resumen, si se quiere hacer hincapié en las fallas del sistema capitalista como tal, se requiere
mucha familiaridad con dicho sistema en sus expresiones particulares o como dichas particularidades
nos afectan a nosotros directamente aqui en el Ecuador. Por € contrario, Sl se quiere sacar a relucir las
virtudes de una nueva propuesta socialista del buen vivir, se la debe hacer en términos de sus propios
méritos, sin contraponer una pantalla o straw man para lograr un objetivo innecesario, y mal
argumentado. Hacer 1o que se ha hecho en este texto del libro 1o que logra es posiblemente hacer el
ridiculo sin necesidad.

5. Hacia Una Nueva Matriz Social Cognitiva

El texto continua situandonos en la redidad ecuatoriana: “El principa objetivo de la agenda
ecuatoriana es edificar un sistema de educacion superior cuyo caracter publico esté asegurado para €l
bien comln de las y los ecuatorianos. Recuperar 10 publico del bien educacion superior implica ciertos
lineami entos programéticos que deben llevarse a cabo, entre |os cuales destacan:

a) ladescorporativizacién del campo;

b) lademocratizacion de la educacion superior y del conocimiento;

c) la construccion de un sistema que genere conocimiento, en € marco de una autonomia
universitariaresponsable y pertinente con la sociedad;

d) larevalorizacion de la carrera del docente e investigador, eliminando la ausenciadereglasy la
precarizacion laboral;

€) la endogeneizacion regional del sistema de educacion superior en América Latinay en € sur
global;

f) la convergencia cualitativa de excelencia de las instituciones de educacién superior (IES),
eliminando circuitos diferenciados de calidad,; v,

g) laconstruccion de una episteme emancipadora, através de un nuevo régimen académico.
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Sin embargo, este objetivo primario debe inscribirse dentro de un propésito mas profundo, que es
coadyuvar a las transformaciones por las cuales la sociedad debe transitar a fin de hacer efectivo €
pacto de convivencia, sellado por las y los ecuatorianos en la Constitucion del afio 2008, es decir,
concretar la «sociedad del buen vivir» o sumak kawsay.”

Comentarios relacionados a varios de estos puntos se los puede se los puede encontrar en Cardenas
Garciaet al. [16].

Diagnoésticos inadecuados que afectan las transformaciones en € campo de la educacion
superior

Esta seccion del libro sirve para un breve recuento de la historia de la universidad en
Latinoamérica, para poner en perspectiva las reformas de la tercera ola de transformacién que se estan
Ilevando a cabo en las IES en € Ecuador, en donde se pone énfasis en la educacion superior como un
derecho y como un bien publico.

El sistema de educacion superior como bien publico

Esta seccién aborda € tema de la educacion superior como bien publico desde un punto de vista
politico, justificandolo por al menos siete puntos:

La afectacion que la educacion superior tiene en la sociedad;

La democratizacion que se persigue en € acceso, transito y egreso relacionado con la
universidad, aparte del cogobierno como fundamento de laautonomia universitaria;

La articulacién de intereses plurales buscando € interés general;

Laerradicacion del sentimiento patriarcal existente;

La erradicacion del nepotismo;

Lograr su conversion a un espacio compartido y de encuentro comun;

Lograr que € conocimiento y su generacion sea considerado un bien publico. Cabe anotar que
ya anteriormente se ha especificado 1o complejo que puede resultar € intentar convertir &
conocimiento en un bien publico.

NP

Nouokrw

Lo que se pretende es convertir ala universidad en un dmbito de apoyo a desarrollo del Ecuador,
en donde si alguien se va a apropiar de lo apropiable que hay en un ambiente universitario, esto va a ser
el bien comin. Cabe recalcar que la democratizaciéon de las IES es un tema digno de un cuidadoso
andlisis, mismo gue entre otros sitios se empieza a hacer en Cardenas Garcia et al. [16]. Por otro lado,
s se logra la democratizacién real de las IES, la erradicacion del sentimiento patriarcal existente y la
erradicacion del nepotismo estan de sobra en esta lista. Lo que s es cierto es que € sentimiento
patriarca y €l nepotismo estan en la superficie del contrato social en el Ecuador. Hay que buscar las
verdaderas causas de esto en las condiciones econdmicas e histéricas en las cuales ha estado sumergido
el Ecuador desde hace mucho tiempo, para real mente saber 10 que se tiene que hacer para erradicarlas
pero en una forma fundamental.

Lossiete pilaresdelatercera ola detransformacion en el Ecuador

El texto ddl libro continGia exponiendo una vision ligada ala“... tercera ola de transformacion...”
de la universidad ecuatoriana. Es decir, “... no podran ser entendidas las reformas que se estan
implementando en € pais, si ho se comprende que la transformacién del sistema de educacion superior
esta articulado a la construccion de una sociedad del conocimiento, razén por la cual la universidad
tiene que pensarse desde, con y para la sociedad.” Y, “...la descolonizacion del sistema de educacion
superior estd ligada a romper la creencia segin la cual la universidad tiene € monopolio del
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conocimiento.” Esto en un libro exento de una definicién de lo que significa “conocimiento”. Y luego
se examinan | os siete pilares de la anhelada transformacion.

1. Descor porativizar € sistema de educacién superior parael bien comuin

Luego de un recuento histérico de la educacién superior y la inoperancia de la autonomia
universitaria, excepto para conseguir réditos de parte de los actores/rectores de dicha autonomia, se
hace la siguiente anotacién: “Los resultados fueron palpables en este sentido. De treinta reglamentos
gue debian haber realizado el ex CONESUP, sobre el marco legal vigente, en los diez afios de su
funcionamiento, solo produjo dieciséis (Senplades, 2008).” Cabe anotar que este sigue siendo un
problema actual debido a que la filosofia de sobre reglamentarlo todo (o de administrativisar las
instituciones), con €l objetivo de controlar todos los elementos relacionados con la educacion superior
porgue no existe la mas minima apertura a que es posible lograr la autorregulacion promoviendo la
incorporacion de agentes del cambio (partiendo de una base de confianza en |os actores) que sepan lo
que es crear |ES de calidad, y alin Universidades de calidad. Aparte de que falta reconocer |a necesidad
de poner a las IES patas arriba reconociendo € papel del profesor como el “corazén y alma de la
Universidad” [16] y que €l nucleo de las IES y de las Universidades esta en su planta docente como
elemento dinamico y mas permanente. Y posiblemente, esta situacion también reflgja la carencia de
capital socia en el ambito académico ecuatoriano.

Y, “... se neg6 la posibilidad de que existiera una politica publica estatal de educacién superior, con
lo cua se aidd a la universidad del resto del sistema educativo nacional, de las necesidades del
desarrollo productivo nacional y del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.” Lo cual
lleva a la creacion de la “...la Secretaria Nacional de Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENESCYT), encargada de elaborar y coordinar politicas plblicas para € sistema y
articularlo con € sector cientifico y tecnolégico. Asimismo, se establece € Consgjo de Educacion
Superior (CES) y € Consgo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CEAACES).” Es curioso que en € libro se haga énfasis en que |os miembros del
CESYy del CEAACES deben tener las credenciales de un rector/a, y no se pone en teladejuicio si estas
personas alguna vez han trabagjado en una “Universidad” como antes se ha expuesto, y qué se debe
entender por “Universidad”. COmo tampoco se hace la misma observacion respecto a persona que
deberia trabajar en SENESCYT para potenciar de la megjor manera su importante funcién. Por lo tanto
es pertinente preguntarse: ¢Si ninguna de estas personas ha trabgjado en una “Universidad” como tal,
gué les hahilita para estar en una posicién de servicio publico en donde se determinan las politicas
publicas Universitarias? Esto aplica tanto a Secretario Naciona de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
Presidente del CES, y a Presidente del CEAACES, y alos subsecretarios y a todos los miembros de los
consgos del CES y del CEAACES. Ciertamente que una prescripcion cualquiera respecto a esto no
garantiza nada, pero lo que es deseable, es un sesgo enorme hacia formaciones cercanas a la practica
cientifica, investigacion y docencia superior.

Ademés, en el texto se habla de habilitar la Asamblea Universitaria como una forma de recobrar un
espiritu original en donde se logre la colaboracion de rectores, estudiantes, académicos y trabajadores
para lograr asesorar a estos 6rganos de gobierno ya de por si deficientes. Pareceria que no se ha
aprendido nada en los Ultimos cincuenta afios de experimentacion en las IES. Cabe anotar que € papel
de la Asamblea Universitaria es Unicamente de recomendar, y en la préctica hasta esta préactica ha
resultado inexistente.

El libro manifiesta que “...esta estructura gubernativa asumié el propésito de articular e integrar €l
sistema de educacion superior con € sistema educativo nacional (niveles inicial, basico y bachiller) y
con € de ciencia, tecnologia e innovacion, en el marco de un proyecto nacional de transformacion del
aparato productivo y de radicalizacion de la democracia’, pero no parece que este propdsito se vaya a
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cumplir ya que no existe un Plan Naciona de Educacion (PNE), para lograr en especifico esto que se
toma por dado que va a ocurrir; ni un Plan Nacional de Cienciay Tecnologia (PNC&T), para mejor
articular las necesidades del pais simplemente con el propésito de aunar esfuerzos para el bien comin
en pos de una eficiencia necesitada. Ademas, en un pais que gradiia 50 personas por afio en las ciencias
basicas [16], ¢Cémo se puede pretender preocupacion por la integracion de la educacién cuando se
requiere una “tuberia’, paralograr continuidad, desde €l primer nivel hastae cuarto nivel?

2. Demacratizar la educacion superior y € conocimiento

El autor hace notar las iniciativas gubernamentales que pretenden democratizar la educacion
superior y que se han realizado con diferentes fines como son:

La gratuidad — El hacer gratuita la educacién ayuda a poner en tela de juicio a sistema de educacion
superior, porgue requiere una toma de conciencia por parte de la sociedad ecuatoriana de cuanto valora
la educacion superior publica en relacion a la educacién superior privada, porque al finy a cabo esla
sociedad ecuatoriana la que paga estos gastos. Ademas, la creacion de la Universidad de Investigacion
de Tecnologia Experimental YACHAY , la Universidad Regional Amazoénica IKIAM, laUniversidad de
las Artes (UARTES) y la Universidad Nacional de Educacion (UNAE) sirve para saber s realmente la
sociedad ecuatoriana esta dispuesta a subsidiar dicha educacién, y se creeria que de estarlo va a pedir
rendicion de cuentas en cuanto a la efectividad de dichas universidades en € plano de desarrollo
econémico del pais. La educacion privada sin fines de lucro también entra en cuestionamiento porque
tiene que medirse frente a las universidades piblicas, y en especial frente a las nuevas universidades
publicas. La transformacién de las IES privadas tiene que estar a la altura de este momento histérico,
porque en teoria se tienen que encontrar formas de organi zacion que obedezcan a fines méas acordes con
la excelencia académica por la cual se diferencian de las universidades publicas buscando valor paralos
estudiantes que deciden pagar por una educacion de calidad, ain si subsidian a las universidades
publicas.

El Sistema Nacional de Nivelacién y Admision (SNNA) — El Sistema Naciona de Nivelacion
implementado a través del SNNA debe ser reevaluado en cuanto a ser necesario 0 no, a pesar de
proponerse como transitorio, porque actualmente funciona para confirmar que la educacion a nivel
nacional tiene muchas carencias, y crea la expectativa que puede remediar la incapacidad del sistema
nacional de educacion de lograr en seis meses |o que no ha logrado en doce afios. Ademas crea una
barrera de entrada adiciona en las universidades provocando un desperdicio de recursos, y oculta €
hecho de que las |ES no quieren o no pueden flexibilizar sus mecanismos de admision para permitir que
estudiantes graduados bajo el Bachillerato General Unificado (BGU) puedan ingresar en las |IES en una
forma irrestricta. Las IES privadas tienen menos tapujos para admitir estudiantes, por obvias razones.
Seria interesante saber: ¢s € crecimiento es mayor en las IES publicas o privadas para evaluar la
efectividad de las politicas publicas, por 10 menos en este aspecto? La nota 70 del libro, pagina 92,
sefida que los estudiantes que asisten a la nivelacion genera y rinden nuevamente la prueba obtienen
en promedio 50 puntos mas... es decir, todo un curso de nivelacion para subir apenas 5% en el ENES.

El Examen Nacional parala Educacién Superior (ENES) implementado através del SNNA selo ha
disefiado para descubrir las capacidades escondidas de los estudiantes, independientemente de sus
origenes citadinos o rurales, con fines de incluirlos, en vez de excluirlos, en el sistema nacional de
educacion superior. Una posible variacion de este examen que se podria implementar adicionalmente
seria para evaluar €l nivel de aprendizaje de los estudiantes en las diferentes areas. como mateméticas,
fisica, quimica, biologia, etc. Estos resultados permitirian ubicarlos tomando en cuenta su capacidad de
acceder a las diferentes disciplinas universitarias, tomando en consideracion sus necesidades de
nivelacion en unaforma particular. Esto ademas permite escoger alos estudiantes més capacitados para
las distintas disciplinas, seglin su interés, con el propodsito de que se enrumben en sus carreras [o mas
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pronto posible para beneficio de los estudiantes y del pais que subsidia sus estudios. Otro uso de los
resultados de estos exdmenes podria ser para hacer un estudio minucioso de las deficiencias en
preparacion de los estudiantes de las ingtituciones de El, EGB y BGU, para apoyarlas para mejorar su
rendimiento. Es cas seguro que € simple acto de publicitar, por €emplo, € rendimiento
individualizado en las pruebas generales de admision de las ingtituciones educativas de segundo nivel,
provocaria que muchos padres de familia y la sociedad en generd, intervinieran para promover su
mejora 0 su cierre de ser necesario (adaptado de [16]). En este aspecto es notoria la mayor cantidad de
padres que optan para sus hijos/hijas por las escuelas y colegios publicos.

Se debe también evaluar s & ENES cumple € objetivo de seleccionar a los mas aptos para €
ingreso alas IES, ¢Es suficiente un examen paratal eeccidn, al margen del rendimiento en 13 afios de
educacion previa?, ¢Hay conocimiento de cuantas veces han rendido € examen jévenes con atas
calificaciones?, ¢Cud es € porcentgje de bachilleres que ingresan a la Universidad en un Unico
intento?, ¢Qué porcentaje sigue una carrera que fue su primera 0 segunda opcion?, ¢No es preocupante
la proliferacion de centros privados que “adiestran” alos bachilleres pararendir e ENES?

Becas — Un programa de becas a nivel nacional seria una excelente idea, contrastandolo con un
programa de becas orientado hacia €l exterior. De esto se hablara mas adelante.

Palitica de cuotas — Nuevamente & impulsar el acceso a la C&T por parte de todos los sectores,
especialmente las minorias o0 grupos tradicionalmente descuidados de la sociedad ecuatoriana es
importante para asegurar la distribucién del potencial que resulta de la generacién de conocimiento y
tecnologia asi como la eventual riqueza econémicay social atravésdel tiempo.

La formacion de institutos superiores técnicos y tecnoldgicos — Este es un énfasis importante que se
ha dado paralograr mayor integracion entre |os varios sectores de |a sociedad alrededor de laC&T.

No estaclaro si se puede llegar adecir de todas formas que |os actores que han participado de estos
beneficios tienen en mente que son parte de un proceso de avance socia fundamental y de la
socializacion del conocimiento, porque en los estamentos rectores los logros en este sentido
aparentemente se sobreentienden (esto Ultimo de por si es también dudoso, considerando una multitud
de procesos, mecanismos, y politicas que parecen partir de cuestionar € rol social y econémico de la
C&T). Es dudoso que haya una toma de conciencia por parte de los participantes, excepto en lo que
tafie a su beneficio personal, que en principio puede no tener nada que ver con el Pais; o, que se haya
logrado en estas personas (0 instituciones) unatoma de conciencialigadaa Cédigo de Economia Socia
del Conocimiento que pretende “... garantizar que la produccion, la distribucion y el usufructo del
conocimiento, sea abierto de tal forma que se democratice el acceso a toda la ciudadania y sectores
econémicos del pais.”

3. Generar nuevo conocimiento en € marco de una autonomia universitaria responsable con la
sociedad

El hablar de “autonomia universitaria responsable”’ encierra de por si una aparente contradiccion:
¢Se estd hablando de autonomia universitaria tutelada debido a que existen profesores/administradores
sin éica? O, ¢Se estd hablando de un pais sin ética cuyos profesores/administradores quieren ser
responsables al hacer uso de la autonomia universitaria? ¢O se estd hablando de una autonomia
puramente formal sacrificada en funcién de instituciones rectoras superiores? Una de las conquistas
tradicionalmente reconocidas de las universidades en e Ecuador es esta llamada autonomia
universitaria. Esto principalmente debido a que la universidad fue uno de los ambitos en donde la
izquierda y una intelectualidad ligada a ésta, tuvo su espacio para sobrevivir en regimenes represivos.
Esta misma autonomia sin embargo, se vio vulnerada desde el interior debido a que abrid un espacio
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para oportunistas y gente sin conciencia universitaria para instaurar caudillagjes y sus feudos corruptos,
para desestimar cualquier mecanismo de autocritica de gestion, instaurar una burocracia académica
contenta en el mejor de los casos con impartir cétedras estancadas pero sin investigacion cientificay sin
procesos de aseguramiento de una rea calidad académica, y sin una real conciencia del valor de la
formacion de sus estudiantes. Algunas contadas excepciones hay, por su puesto. Es decir, que la
autonomia escasamente se aprovechd para desarrollar a la universidad en funcion de los fines que le
corresponden para el beneficio nacional, pero si aprovecho para fines personalistas y politiqueros.

En tiempos més recientes un notable deterioro adicional sostenido de la educacion superior puede
adscribirse a visiones neoliberales y mercantilistas, la explosién de universidades de gargje y €
consecuente decaimiento de la calidad académica. Esto ha provocado que sea necesario someter a
revision ese concepto de autonomia universitaria. Este concepto resulta hasta anticuado debido a que no
se necesita que € ambito universitario se defienda de un régimen de gobierno represivo, sino mas bien
se requiere que la universidad esté en capacidad de colaborar y aportar con un Gobierno deseoso de
lograr su mejoramiento con el consecuente impacto positivo sobre la sociedad. Ambos comparten esa
agenda en funcion del uso de laC&T para el desarrollo y progreso del Pais, aln s pueden discrepar en
las politicas concretas. Actualmente se vive un prevalente ambiente universitario que sigue exigiendo
autonomia universitaria, pero al mismo tiempo niega la libertad académica a sus profesores. Si los
profesores son “el corazon y € alma de las universidad”, ¢Por qué se les niega su participacion en la
toma de decisiones relevantes a ambito académico y de investigacion, gestion que actua mente esta
secuestrada por los administradores? Con este estado de cosas. un estado ausente (y hasta beligerante)
de los necesarios procesos de fortalecimiento de las |ES existentes y una “autonomia’ responsable de
una estasis improductiva 'y aberrante, en |os espaci os académicos universitarios se vive mayormente un
clima de seguir haciendo lo mismo una y otra vez pero esperando, después de cada repeticion, un
resultado diferente (adaptado de [16]).

El problema de generar “conocimiento” dentro de un marco referencia en donde no se define lo
gue es “conocimiento” resulta utépico. Por ejemplo si se pretende cambiar la dinamica de escoger
carreras por parte de los estudiantes, para que en lugar de escoger carreras como administracion de
empresas y otras en ciencias sociales, escojan carreras en ciencias basicas y aplicadas e ingenieria,
¢Como se lo va a lograr? Es pertinente volver a destacar que e desarrollo de un pais pasa
necesariamente por el desarrollo de las ciencias basicas. La pregunta que hay que hacerse es: (Cémo
lograr ese cambio de énfasis por parte de los estudiantes? ¢Como lograr que esta percepcion sea
asimilada y apropiada seriamente por los organismos rectores también? Cabe anotar que no es
simplemente cuestion de que hoy las necesidades son diferentes, y los actores son diferentes, porque
son varias generaciones las que interactlian en estas decisiones y en una sociedad patriarca las
decisiones que priman son las de los padres, no las de una juventud dependiente econémicamente de
ellos, pero una juventud que debe empezar a tomar decisiones que sean relevantes a sus vidas y los
nuevos tiempos gue se avecinan.

El programa de becas hacia el exterior ha tenido un éxito que se lo expresa en los nimeros
alcanzados, que es arededor de 8.000 hasta la publicacién del libro del Dr. Ramirez y de 9.600
alcanzados en recientes dias. Loable como es laintencion, no queda claro cual es el beneficio concreto
gue esto tragra al Pais (o alos mismos graduados), porque nuevamente no esta claro para qué fueron a
exterior en primer lugar. Por su puesto, se puede sobreentender un beneficio en un tradicional esquema
de competencia libre (capitalismo cognitivo) porque la formacién en e exterior se traduce en un
potencial muy grande para lograr influenciar en varias esferas del desarrollo social, cultura vy
econémico del Ecuador. Es obvio por otro lado, que las investigaciones ligadas a estos programas de
posgrados son de interés y relevancia en los respectivos medios donde se desarrollan los estudios e
investigaciones y no necesariamente para larealidad del Ecuador. En ese sentido, por ahora, el Ecuador
se ha congtituido en un auspiciante de la investigacion en paises desarrollados. Por lo tanto, s bien
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existe un cierto potencia para un impulso positivo al desarrollo del Pais, también es cierto que por
ahora no hay précticamente ninguin beneficio directo en €l desarrollo dela C& T del propio Ecuador. En
definitiva, este rubro de inversion puede aplicarse a mejorar los indices de inversion en educacion, pero
no a los de inversién en C&T del Pais, donde tipicamente se los quiere hacer reflgjar. Un problema
potencia en este mecanismo es & hecho de que al haber estudiado en el extranjero la mayoria de estos
estudiantes quedan certificados como capaces paratrabajar en otras sociedades y Paises, adiciona mente
gue muchas veces el ampliar su vison del mundo puede provocar deseos personales de quedarse y
desarrollarse en esas otras sociedades. Volver condicionado por €l contrato firmado con SENECYT, s
bien es entendible desde d punto de vista de la institucion, no necesariamente asegura entonces un
retorno voluntario y un trabajo futuro motivado y productivo en e Pais. Hay que recordar que en
general més del 50% de los estudiantes en C& T que estudian en € extranjero se quedan [15, 17]. La
fuga de cerebros desde e Ecuador, a corto y alargo plazo y a pesar de los compromisos financieros
contraidos?, se hace més factible por este hecho. Otro hecho de gravedad es que e potencia de re-
asimilar en e nivel més adecuado a estos graduados dentro del Ecuador a su regreso es a momento
practicamente inexistente, excepto por un nimero contado de casos que podrian actualmente ir a las
nuevas |IES pulblicas (donde en realidad su curriculum vitae probablemente no alcanzaria para alcanzar
los niveles de experiencia 'y produccion exigidos para su adscripcion). Tampoco las |ES ya existentes
bajo las condiciones indicadas van a poder recibir y absorber a un gran nimero de graduados en C& T,
sin una inversion substancia en infraestructura por parte del Gobierno para proveer de los insumaos
necesarios para que puedan continuar produciendo cientifica y técnicamente, que en principio es paralo
gue se han formado.

No haexistido ninguna apreciacion de lo que se requiere hacer para planificar  mandar becarios a
exterior teniendo en cuenta |las necesidades del pais. Nuevamente, lo que mas se puede criticar es que €
mandar a becarios a extranjero no obedece a un criterio especifico de necesidad del Ecuador bajo una
coordinacién de un PNC& T, y que la fuga de cerebros hacia € exterior en € corto y mediano plazo es
muy probable (adaptado de [16]). Para ilustrar e potenciad muy grande que existe de la fuga de
cerebros no més hay que leer una noticia periodistica reciente” en donde se destaca |as observaciones
de un estudiante que recientemente recibié una beca de pregrado a la Universidad de Manchester en
Inglaterra en donde aparentemente dice: “La idea de conocer otra culturay la posibilidad de conseguir
a futuro un trabajo en el exterior hacen que cuente los dias para vivir esa experiencia.” Ademas,
también se escuchan opiniones mejor fundamentadas como la del Embajador del Reino Unido en €
Ecuador Patrick Mullee que dice: “Tenemos 1000 afios de historia, cuando se fundaron las primeras
universidades. La idea ha sido no solo tener centros de excelencia sino atraer a los mejores cerebros
de Europa. Ahora la ambicion es mas amplia y queremos atraer a los mgjores del mundo, incluyendo
Ecuador.”? Esto de un Embajador de un pais que mantiene de rehén a Sr. Julian Assange (hablando de
golpes blandos...). Es posible que la caridad del Sr. Embajador Mullee no tenga limite, y este articulo
periodistico solo sea un simple reflgjo de eso. Pero no somos ingenuos cuando en un periodo de dos
meses un estudiante que se va de becario ecuatoriano al Reino Unido y el Embagjador del Reino Unido,
los dos, expresan basicamente € mismo mensgje. Muchos de los convenios con universidades como
Harvard, y similares, donde se establecen matriculas especiales y de costo rebagjado para estudiantes
ecuatorianos, muestran también un interés por parte de muchas universidades privadas extranjeras de
usufructuar de los recursos provistos por e programa, y de una mano de obra barata (durante sus
estadias de estudio) y cautiva, de alta calidad potencial. No se pueden ignorar este tipo de
apreciaciones anecddticas por parte de un estudiante, al cua se le estd dando esta oportunidad, y un
Embajador extranjero, como llamadas de atencion a programa de becas como Unico mecanismo de

2 http://ww.diariolibre.com/dl educacion/2012/07/13/i343831_ecuador-tiene-novedoso-programa-para-combatir-fuga

cerebros.html. (Accedido: 19 de septiembre 2014).
22 «Dijego Villacreces: 978 sobre 1000, gano una beca para estudiar en Inglaterra’, EI Comercio, 6 de agosto 2014.

Bug que queremos es atraer alos meores ecuatorianos’, El Comercio, 19 de septiembre 2014.
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formacion superior de posgrado en la forma que estd funcionando. Al mismo tiempo, SENESCYT crea
un mecanismo de competencia “desleal” con aquellas pocas IES nacionales que pretenden avanzar
segln las necesidades del Pais, creando y manteniendo posgrados locales de investigacion o
profesionalizantes por igual. En € mejor de los casos se ayuda con |os costos de colegiatura pero no se
apoya a los estudiantes que deben trabajar a tiempo completo en estos programas s son de calidad y
tienen & formalismo académico competitivo internaciondmente. Un verdadero mecanismo de
desarrollo empieza apoyando a nuestras universidades con ese dinero que se va en becas extranjeras
para hacer las inversiones requeridas para € desarrollo de la educaci 6n superior en una forma endégena
en e Ecuador. Aqui es posible ver que la “imaginacion y las ideas’ no son un recurso infinito en €
Ecuador, o que s o es, el mismo infinito potencial hace que pasemos por ato ciertas soluciones
necesarias y obvias. Este puede ser un g emplo de la*“tragedia de los comunes’ que vive el Ecuador con
sus becarios.

En la pagina 97 se dice “En diez afios (2002 — 2012) la universidad ecuatoriana ha generado sblo
diez patentes, y la produccion de investigaciones, articulos y libros cientificos ha sido exigua’. Es
imperativo reconocer entonces que la politica gubernamental del periodo 2007 — 2012 en C&T,
tampoco ha dado resultados. Esto significa de alguna forma, hasta hoy (suponiendo que esto no haya
cambiado milagrosamente en los Ultimos tres afios), se han tenido 8 afios desperdiciados para €l
desarrollo C&T dd Pais, en detrimento de la pequefia poblacion existente de investigadores que
localmente han luchado por sacar adelante la C& T locaes, y cuyo trabajo posiblemente se refleje en ese
exiguo numero de publicaciones.

Hablar de control y mangjo de la investigacion (conocimiento) y su apropiacién en un pais en
donde poco existe, y poco ha existido, se parece a poner la carreta delante del caballo. Hablar ademas
de relacionar la autonomia universitaria con un posicionamiento de «pienso luego existo» (de
Descartes) en relacién al individuo también resulta vacuo, como anteriormente también se ha propuesto.
Hablar de “becas para estudiar carreras de grado y posgrado en las mejores universidades del mundo”
es también un planteamiento no exento de debilidades que en particular, parece ignorar las realidades
existentes en e mundo, como se discutié anteriormente. Hay que tener presente que e pensamiento
enddgeno solo se lo genera cuando |os actores que quieren lograrlo miran mas hacia adentro que hacia
afuera, y eso es exactamente |0 que escasea en e Ecuador a menos en los aspectos relacionados a
C&T. Dicha mirada hacia afuera, que resulta en lailusion de que lo externo proporciona la satisfaccion
rapida de nuestras necesidades, nos proporciona un manto de buen vivir ilusorio, a que estamos
acostumbrados.

4. Revalorizar € trabajo docentey deinvestigacion en el sistema de educacion superior
Hay varias propuestas pararevalorizar € trabajo académico:

Un nuevo escalafén docente — Esto es algo muy necesario para establecer parametros de incentivo
adecuados, competitivos y pertinentes. La sobre-reglamentacion o stper administrativizacion a la que
nos estamos abocando masy mas, esalgo alo cua selo debe mirar con més detenimiento;

Exigencia de produccion académica — Para que exista produccion académica se necesita mayor
desarrollo de capital socia con la consecuente reduccion de horas de ensefianza presencial para los
profesores universitarios, mayor auspicio de propuestas de investigacion a través de inversiones en
programas que fomenten una real capacidad de investigar libremente, espacios adecuados para hacerlo
y entornos de encuentro que faciliten la sinergia 'y cooperacion, asi como el desarrollo de programas de
posgrado de nivel internacional;
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Reconocer € mérito académico — Al desarrollar mayor capital social se permite un mayor
reconocimiento del mérito académico porque la vigilancia administrativa se reduce y el tiempo
dedicado atrabajo de investigacion aumenta;

Programa de becas para posgrados — Un programa mal encaminado como se anoté anteriormente. La
promocion reciente por parte del SENESCY T del pos-doctorado pagado, como si fueran becas, debe ser
re-examinado. La préactica comun es hacer un pos-doctorado cuando una persona recién se gradiia con
el propésito de ir a trabgjar con alguien realmente excepcional como tutor para que la carrera del
interesado tome un rumbo mucho mas prometedor, esto en carreras que asi |0 demandan como son la
Fisica, la Biologia y la Quimica, pero en paises capitalistas avanzados como son los EEUU. Esto es
parte de la practica comiin en laacademiade EEUU y tiene sus razones de asi existir ala

Profesores a tiempo completo — Esto 1o que promueve es la pertenencia a las IES en las cuaes €
profesor labora, haciendo posible una interaccién mas cercana entre profesores y estudiantes. Lo que se
pretende es que € profesor se sienta a gusto como profesor e investigador y no esté buscado trabajos
extras para suplementar su salario como profesor. Lo que exige promover salarios dignos para crear un
ambiente académico de excelenciay apegado a la generacién de conocimiento.

Carrera de investigadores (*Si bien todo profesor debe investigar, no todo investigador debe
ensefiar”) — Este tipo de comentarios solo consiguen para promover €l mito del investigador que solo
sirve para investigar. Otro panorama emerge si se ha trabgjado en una verdadera Universidad,
ensefiando y haciendo investigacion de C& T de calidad. Todos los individuos dedicados a la academia
son capaces de contribuir en los varios ambitos de ensefianza, investigacion y servicio. Que lo hagan
mas y menos efectivamente en las varias ramas es funcion de las aspiraciones de dichosindividuos y de
los incentivos que se promuevan, y también de las aspiraciones que se promueven dentro del marco
ecuatoriano. No todo individuo que trabaja en una Universidad es excelente en todas estas areas de
desempefio.

Reduccion del gasto administrativo en las |ES — El gasto administrativo debe estar bgjo & 25%.*
Los mencionados aumentos de presupuesto a |ES cuyas estructuras son muy dependientes
administrativamente lo Unico que logra es premiar alos administradores por seguir beneficiandose.

Movilidad para el profesor e investigador a través de trabajo en redes — Estas posibilidades, en un
sistema incipiente de investigacion, ayudan a la creacién de mas incertidumbre en e ambiente
académico y como resultado que los profesores e investigadores se estén moviendo hacia los polos de
excelencia que se crearon inicialmente, y por o tanto nunca se tendra equi pos de investigacion que sean
estables. Otro aspecto que es importante es gque las redes, s se crearan, deben ser iniciadas por los
profesores, no por los administradores, como es e caso de la Red Ecuatoriana de Universidades y
Escuelas Politécnicas para Investigacion y Posgrados (REDU) que fue una iniciativa administrativa,
logrando crear mas capas administrativas innecesarias. Esta idea no es una idea muy productiva en
cuanto a hacer investigacion se refiere, porque no empieza ni por lainiciativa de los investigadores, ni
con una planta de investigadores que sean reconocidos naciona o internacionamente. Se la promueve
porque también se pretende que estas redes de investigacion existan a nivel de paises desarrollados y
paises en desarrollo. Es una forma de que nuestros mejores cerebras se vayan de vacaciones temporales
y luego permanentes (si son lo suficientemente capaces) a paises desarrollados. Las redes benefician a
las universidades y paises de mayor desarrollo. Las redes deben nacer de las necesidades de los
profesores, con razones bien fundamentadas, no de érganos administrativos o de oficinas piblicas. De

2 http://www.tel eamazonas.com/index.php/noti cias/naci onal es/28889-presi dente-correa-pide-a- universidades-reducir-el -

gasto-en-presupuesto-administrativo (accedido: 5 de octubre 2014).
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ser asi, las posibilidades de lograr mayores beneficios, para todos los participantes y €l Pais, es més
probable.

5. Endogeneidad regional para la integracion latinoamericana y la insercion inteligente a nivel
mundial

Se propone la idea de la integracion como una meta regional y la forma en que se la puede hacer
realidad sin ceder soberania en varios frentes como puede ser el de propiedad intelectua entre otros.
Hay varias propuestas como son (se las comentan luego de listarlas):

Construccion de redes de aprendizaje, conocimiento, innovacion y creaciéon social — Los mismos
problemas con las redes a nivel de pais pueden ocurrir anivel regional;

Procesos de acreditacion regional con fines de movilidad de estudiantes, profesores e
investigador es — En un sistema incipiente de investigacion la acreditacion debe ser local, y luego de
lograr niveles aceptables de desempefio se puede pensar en agrandar €l marco de referencia. El que se
pretenda que las acreditaciones dadas por otros paises son més validas que las que concede €
CEAACES es una equivocacion tamafa. Esto logra desacreditar al CEAACES y permitir la pérdida de
control de la acreditacion anivel nacional. Si eso es o que siempre se pretendié hacer, entonces eso se
lo debi6 haber hecho desde € principio. La Unica movilidad de estudiantes, profesores e investigadores
gue se debe pretender es anivel pais, y aln ahi con cautela. Los incentivos son demasiado grandes para
gue nuestros mejores estudiantes, profesores e investigadores se marchen en una forma definitiva a
otros paises. Este tipo de paliticas o que reflejan es una esquizofrenia en los lideres publicos en cuanto
a que no saben lo que le conviene a mercado o al pais. Si apuestan por € pais, entonces apuesten por
soluciones enddgenas, no exdgenas. A manera de pensar sobre posibilidades extremas y perversas, por
gué no pensar en mandar a todos nuestros estudiantes a estudiar a exterior, cerrando todas nuestras
universidades, asi garantizandonos que todos nuestros estudiantes se gradien de universidades de
calidad con su respectiva acreditacion para no tener tampoco € problema de la acreditacion.

Programa de becas — Las mismas anotaciones que se han hecho anteriormente aplican.

Programa Prometeo — Hasta inicios del 2014 se cuentan menos de 529 Prometeos (342 activos)® y la
meta es de 5.000 hasta fines del 2017. Pareceria que € éxito del programa esta comprometido por la
inhabilidad de generar mayor participacion de expertos desde € exterior. No se ha podido locdizar
informacion relacionada con las profesiones que estan relacionadas con los Prometeos que colaboran o
han colaborado con su presencia en € pais y el tiempo de su colaboracion, ni de la cantidad de
produccién cientifica generada realmente y atada a la universidad ecuatoriana con investigaciones
mayoritariamente nativas. Aunque hay claridad en que el proyecto: “busca fortalecer lainvestigacion, la
docencia y la transferencia de conocimientos en temas especializados, a través de la vinculacion de
investigadores extranjeros y ecuatorianos residentes en el exterior” este objetivo queda lejos de ser
cumplido [http://prometeo.educacionsuperior.gob.ec/que-es-prometeo/; acceso 15/3/2014]. Por € otro
lado hay carencia de infraestructura en varias instituciones de acogida, para que una buena parte de
participantes ligados ala C& T logren o que se proponen, aparte de que muchas instituciones no tienen
la capacidad de entender lo que se requiere de dlos, y aln se pretende verlos como una fuerza de
trabajo barata, ya que las IES no cubren dichos gastos.

Lo que mas se puede criticar es que la presencia de Becarios Prometeo en el Ecuador no obedece a
un criterio especifico de necesidad del Ecuador bajo una coordinacion de un PNC&T. Una forma de
hacer méas efectivo el Programa Prometeo es hacerlo exclusivamente relacionado a la C&T, para

= SENESCYT, Boletin de Prensa No. 200: 30 de junio 2014.
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promover la incorporacién de académicos Unicamente en la C&T alas IES publicas y privadas. Esto
posibilitaria €l crear un compromiso de parte de las IES de asumir €l papel de identificar el talento que
requieren. Los Prometeos tampoco son una fuerza de trabajo que se la identifica como de largo plazo.
Es dificil pensar que esta no haya sido una consideracion de parte del liderazgo del SENESCYT,
porque es dificil pensar que haya investigadores que investiguen en una forma competente sin tener
seguridad econémica a largo plazo. Esto requeriria que los Prometeos vengan al Ecuador en una forma
permanente y alargo plazo, es decir que vengan a quedarse en el Ecuador, para remediar € problema
del relevo de profesores que se enfrenta. Esto evitaria que é SENESCYT asuma este papel de
reclutamiento, evaluacion y contratacion, que no es idéneo dada la formacion de su personal que en
muchos casos es persona de tercer nivel universitario y en areas gjenas a la C&T. Pareceria que la
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tiene una preocupacion excesiva con la
contratacion de personal de las ciencias sociales, y no de personal en C&T. No es creible que personal
de las ciencias sociales tenga mucho que ver con e desarrollo de la ciencia y tecnologia e innovacion.
Ademas, seria meor que la SENESCYT provea los fondos asociados con este programa de
reclutamiento ayudando alas |IES amejor definir su forma de reclutamiento, evaluacion y contratacién
para asegurar que haya eficiencia en dichos procesos, aparte de reformar los procedimientos de
contratacion. El incentivo para las IES es acceder a fondos adicionales a su presupuesto, ademas de
fondos para equipos y otros insumos que estarian atados al desempefio en & ambito de la investigacion
por parte de estos Prometeos. Una obligacién adicional en la que incurriria la SENESCYT es € de
también crear oportunidades de fondos de investigacion para los profesores que ya laboran en las IES
(adaptado de [16]).

Una consideracién adicional del Programa Prometeo es la relacionada a ¢Quién viene a ser un
Becario Prometeo en el Ecuador? Y posiblemente por aqui es donde se encuentre la respuesta ala falta
de éxito del Programa de Becarios Prometeo. El contexto es bien simple, ya que €l Programa Prometeo
se asemeja bastante a lo que se consideraria un programa de pos-doctorado. El incentivo para un
Prometeo joven seria venir al Ecuador atrabajar con algin académico ecuatoriano de renombre a nivel
mundial, porque luego de venir a Ecuador es posible que pueda acceder a una mejor posicién
académica en € ambito internacional. Esto es o mismo que pudiera hacer un ecuatoriano en cuanto a
acceder a un pos-doctorado en EEUU, Europa o en Asia. jExisten muy pocos académicos de renombre
a nivel mundial en e Ecuador! Por lo tanto, esa no es la razon de las aplicaciones a Programa
Prometeo. Otra posibilidad es que el eventual Prometeo sea un ecuatoriano que desee intentar regresar a
su pais de origen, después de pasar algunos afios en € exterior, posiblemente méas por razones
familiares que otra cosa. No es creible que sean demasiados los ecuatorianos en esta categoria, en
especial en C&T. Por lo tanto, los que aplican son por 1o general personas que s son jovenes no son
muy destacados en sus areas de investigacion y en sus paises de origen u otros paises, por o gue no
encuentran cabida por esarazon, o por €l ato desempleo que existe en esos paises, pero ven que un pais
como el Ecuador les abre las puertas porque no sabe juzgar |os escasos logros del candidato. Unaforma
de tener una apreciacion de este fendmeno es chequear 1os CV's de los académicos (todos graduados en
el exterior) que contratd Yachay (http://www.yachay.gob.ec/yachay-area-academical)® en donde se ve
que la mayor parte de dichos académicos tienen poca experiencia, pero aca en e Ecuador
aparentemente se los valora mucho, aunque su estabilidad a corto y largo plazo no se la ve muy segura.
Por otro lado, los Becarios Prometeos pueden ser personas ya de mas experiencia en sus respectivos
paises, pero los incentivos de estos académicos quiza estén por € lado de buscar una mejor
remuneracion que la que reciben en su pais, 0 ain suplementar sus dineros que reciben en su afio
sabético. De igual forma es muy dudoso que estos académicos dejen mucha huella en € pais debido a
gue escasamente se los valora, por lafalta de experiencia del personal ecuatoriano que los recibe en sus
instituciones sin tener, en muchaos casos, la mas minima idea de lo que €ellos deben venir a hacer en €

% Egelink selo sigue para acceder alos “Perfiles de Docentes’ (Accedido € 9 de septiembre 2014), quellevaaun link de
Dropbox (https://www.dropbox.com/sh/4zzn8eag eq52i 6/AADuU3EhtunKhD8Y yl8vUzEWza).
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pais. Otro aspecto es que no hay consideraciones de tipo personal en su contratacion, es decir, no se
considera que puedan tener familia u otras consideraciones de tipo personal. En € pais del buen vivir
esto pareceria una aberracion, pero es muy real. Esto también es cierto en relacién a persona de
SENESCYT que pareceria ni siquiera saben lo que es la academia en cuaquier parte ded mundo,
incluido e Ecuador.

Finalmente, en el libro se dice textuamente (p. 103):

“... Lasy los académicos del programa Prometeo, a més de ensefiar en
las universidades ecuatorianas, se ligan a proyectos de investigacion y
dirigen tesis de los becarios que estén haciendo su formacion de cuarto
nivel fueradel pais.”

Esta es una asercion que se la hace como si fuera generalizada dentro del programa Prometeo, pero
gue no lo es. A lo mejor es una asercién gue se la puede hacer en los llamados programas de maestriao
doctorado Ilamados “sandwich” (que son escasos), en donde de alguna forma participan Prometeos. De
por si es una sugerencia que es irrisoria y posiblemente reflgja carencia de experiencia del autor en €
ambito académico. Una pregunta que €l lector debe hacerse, si se pone en los zapatos de un profesor de
renombre internacional en una universidad de renombre internacional, es: ¢S un becario ecuatoriano
viene a la universidad de renombre internaciona en la cua yo laboro, quien le invité a Becario
Prometeo a que venga con € estudiante ecuatoriano? Aparte de que: ¢Cuales son las credenciales
académicas que le acreditan a este mencionado Becario Prometeo a que sea parte de un comité de
maestria 0 doctorado en mi universidad de renombre internacional? Si tanto fuera asi, a lo megjor a
becario Prometeo le conviene mas irse a dicha universidad de renombre internacional. Pero
lastimosamente ésta es una més de las muchas iniciativas que se reflgjan en este libro, y que sugieren
que se puede mejorar el manegjo de la empresa de ciencia, tecnologia e innovacion en € ambito
ecuatoriano.

6. Conver gencia hacia «arriba», eliminando circuitos diferenciados de calidad

Serevisa la historia reciente en cuanto a las universidades, su depuracion y la creacién de Y achay,
Ikiam, UNARTES, y UNED. Hay varias propuestas como son (brevemente se las comenta luego de
listarlas):

Nueva formula para la distribucion de recursos a las |ES para incentivar su pertinencia y
eficiencia administrativa — Cualquier formula de distribucién de recursos a las |IES destinada a
incentivar las areas académicas de dichas IES requiere saber con profundidad lo que se quiere hacer.
Para esto se requiere un PNC&T en donde se define el papd de las IES y su enrumbamiento hacia €
gue se conviertan en Universidades. Aparte de hacerlo en funcién del ambito nacional, no de cada
universidad.

Aumento dd gasto en las IES — Sin un PNC&T aplicado alas IES el aumento del gasto no significa
nada. Un giemplo, es que dicho gasto simplemente termina como gasto administrativo adicional y selo
desperdicia como siempre se lo ha hecho, o no se gecutan los presupuestos. Un problema grave en la
administracion de las universidades publicas es que no hay incentivos reales para que los
administradores se esmeren por mejorar, aparte de que algunos/muchos de estos “elegidos’ rectores no
saben qué hacer para buscar la excelencia, aunque parezca mentira a estas alturas del partido. Estos son
los mismos rectores que nunca supieron qué hacer, y ahora hay que preguntarse: ¢Qué ha cambiado,
excepto la implantacién de un proceso de la SENESCT, dd CES 'y del CEAACES, pero que no tiene
capacidad de guiar € proceso del desarrollo de las IES plblicas o privadas. La intervencion de la
Universidad de Guayaquil fue después de que las cosas habian ocurrido, no antes através de un proceso
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proactivo. Una cosa que si se halogrado esintervenir las |IES con el consecuente gasto adicional que en
cierto modo premia a las |IES por su incompetencia. Aparte de incentivar a las IES que estan en €
olvido, de que si hacen lo mismo el CES los rescatarg, porque de no hacerlo los estudiantes y el pais
sufren.

La creacién de univer sidades «de investigacion» — ES una equivocacion dejar que una evaluacion del
CEAACES decida la suerte de las IES en cuanto a estar clasificadas como universidades «de
investigacion» o universidades «con investigacion». Esto debe ser definido de acuerdo con las
necesidades del pais, no de acuerdo a las capacidades definidas por un pasado de centralidad en la
capital y el puerto principal. Esto hablando solamente de las |ES publicas que han estado en decadencia
por lo menos por los dltimos 20 afios, y algunas contindan esa decadencia por la inhabilidad de los
administradores de estas |IES de tener una vision del futuro, porque nunca han trabajado en una
Universidad y no saben qué hacer parair hacia €l futuro.

Un gemplo es la Escuela Politécnica Nacional (EPN) en donde a fines del 2014 se quedan con
aproximadamente 160 profesores de aproximadamente 460 que eran en € 2010. De los 160 hay
alrededor de 40 profesores con € titulo de PhD. Es decir € simple hecho de que se jubilen sus
profesores eleva la taza de profesores con PhD de 8.7% a 25%. Justo antes de esta debacle €
CEAACES clasificaala EPN como universidad «de investigaci 6n» tipificada como de categoria A. La
pregunta del millon es: ¢Qué van o pueden hacer los administradores de la EPN para cambiar esta
situacion cuando nunca ha sido una preocupacion reflejada en politicas efectivas para evitar €
desenlace de este debacle? Ya se han tardado 30 dias en empezar las clases como resultado de esta
situacion.?” ¢Van a esperar los organismos rectores de la educacion superior en e Ecuador que esta
debacle se exprese en una forma mas desafortunada antes de intervenir? ¢Si este es un gjemplo de una
universidad «de investigacién», qué podemos esperar del resto de universidades «con investigacion»?
Ademas, si ésta es una situacion de una debacle anunciada, ¢qué podemos esperar de los organismos de
educacion superior en e futuro?

La clasificacion de universidades «de investigacion» y de universidades «con investigacion»
también no es unaidea muy bien pensada. Esta es una decision que debe ser tomada desde un PNC&T.
Aparte de que se debe degjar que las universidades de por si decidan su futuro apostando por o uno u lo
otro, con el apoyo de una centralizacion de la administracion de las universidades [16].

L a creacién de univer sidades «con investigaci dn» — Esto ya fue tratado arriba.
Programa de becas par a posgr ados — Esto ya fue tratado arriba.

Programa Prometeo — Esto ya fue tratado arriba.

Promocién dela acreditacion inter nacional — Esto ya fue tratado arriba.

7. Construir una episteme emancipador a de la sociedad

El libro discute inicialmente las antiguas IES en donde prima € privilegio y € lucro personal. Se
desea crear otro tipo de esquema que exige latransformacion de las |ES:

1. Senecesitaconstruir una nueva sociedad del buen vivir através del desarrollo de la universidad

2 http://www.tel eamazonas.com/index.php/noti cias/l ocal es/49717-escue a-politecni ca-naci onal -no-puede-ini ciar-clases-por-

falta-de-docentes
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2. Se argumenta que “La episteme ética y pedagogia del aprendizaje tiene repercusion directa en €
comportamiento del ciudadano”
3. Se habla de las cuatro orientaciones estructurales que guiaron la construccion del nuevo Régimen

Académico

i. Lo Unico cierto es la incertidumbre — Esta bonita observacién del texto no corresponde a lo
que administrativamente se tiene que hacer en épocas de cambio, en donde se debe evitar la
incertidumbre.

ii. Recuperar la centralidad de las humanidades, € arte, la critica y la conciencia de vida —
Otra observacién gue no afiade mucho, ya que la centralidad debe ser en las ciencias basicas
luego de lo cual se puede centrar € desarrollo ddl pais en “las humanidades, € arte, la criticay
la conciencia de vida'. Ademas, es dudoso que haya habido una época de oro en el Ecuador
relacionada a “las humanidades, € arte, la critica y la conciencia de vida’ que se necesita
recuperar. Es mas féacil que alguien que sabe de C&T se acople a estas otras disciplinas que
alguien que esté en “las humanidades, el arte, la criticay la conciencia de vida® se adapte a la
C&T como €l presente documento reflegja.

iii. Basar la pedagogia en la investigacion y participacién de los estudiantes — Aunque se puede
pretender que e centro de la actividad de la Universidad es e estudiante, ya que todos somos
estudiantes, esto evade € punto centra de lo que es una Universidad, desde un punto de vista del
Estado y de la Universidad como bien publico. La verdad es que “€l corazén y € alma de una
Universidad es el profesor”, no es el estudiante. Este es un descubrimiento que todavia tiene que
ser descubierto en todas las IES del Ecuador. Las IES en el Ecuador no son Universidades y
muchas personas en las IES publicas, privadas y en la SENESCYT, d CESy e CEAACES
pareceria que no se han enterado. Tampoco es de general conocimiento esto de la centralidad del
profesorado en las | ES para convertirlas en Universidades. Esto se ve reflgjado en este libro bajo
andlisis. Las |IES estén patas arriba: los “elegidos’ o “duefios’ rectores y demas administradores
actualmente son € “corazon y €l amade las IES’, no son ni los estudiantes ni los profesores 'y
peor € resto de empleados. Esta es la realidad que se vive en las IES ecuatorianas. Si esto no
esta claro para las altas esferas de decisién relacionadas a la educacion superior tenemos serios
problemas en cuanto al futuro delasIES[16].

iv. El proceso epistemolégico y pedagdgico de la universidad debe tener un caracter transy
multidisciplinario — Este es otro esguema de dudosa procedencia. La trans y
multidisciplinaridad tienen origenes en la afluencia. Aparte de que hay que acordar 1o que esto
realmente quiere decir. Estamos hablando de la trans y multidisciplinaridad en donde las
ciencias basicas son €l centro o, ¢estamos hablando de otra cosa? es decir, donde las ciencias
sociales sean € centro. El primer esquema nos permite méas posibilidades, pero es muy costoso
por lainversién en infraestructura de las ciencias basicas, e implica dedicacion por parte de la
sociedad a desarrollar la disciplina requerida. El segundo esguema es menos costoso, porque
podemos ignorar a las ciencias basicas, pero nos condena a la dependencia 'y a laignorancia de
laC&T vy dd futuro. Hay que acordarse de que ambos esquemas son la base de un esguema en
donde la trans y multidisciplinaridad son la regla. No creo que ningun pais en € mundo pueda
hablar de haber conseguido la trans y multidisciplinaridad. Quizas lo mas cerca que se lleg6 fue
en las desaparecida URSS y demas repliblicas socialistas, pero ese esfuerzo fue basado en las
ciencias bésicas.

Resulta facil creer que ningln aspecto de este esgquema se haga redlidad luego de los muchos
desaciertos fundamental es que se encuentran en € libro bajo discusion.
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A manera de conclusién: hacia una transformacion del sistema universitario para
constitucionalizar la sociedad ecuatoriana

Aungue las transformaciones que ha vivido e Ecuador desde el 2006 son significativas, no queda
claro que € libro del Sr. Ramirez haya logrado definir 1o que pretende: una ruta clara para el resto de
ecuatorianas, excepto quizas en lamente del autor. No es obvio que:

1. Existe “... un nuevo pacto de convivencia social...” gque aunque contraste con el pasado reciente
nos permita avizorar un futuro cierto en democracia, en acumulacion democratizada y
democratizante, y ambientalmente sostenible.

2. Se esté construyendo “... un sistema de educacion superior que constitucionalice € proyecto de
sociedad firmado por |os ecuatorianos y las ecuatorianas.”

3. Seestédisputando €l poder, principalmente el econdmico.

Lo que si es claro es que no hay un énfasis en el desarrollo delaC& T como motor de la sociedad y
de la universidad. Ademas, es claro que € proyecto de “La Virtud de los Comunes’ es un proyecto
carente de significado, excepto en un ambito cerrado de cumplir fines a corto plazo que den réditos
politicos a los actores de esta transformacion tan necesaria, pero que dista mucho de fijarse metas
realistas dentro de un esquema serio de hacer politica orientada a la verdadera liberacién del Ecuador en
el ambito de la C&T, a nivel local y regional. Son transformaciones que han llegado al final de su
potencial, porgue los actores no saben rejuvenecer en sus actos y en su pensamiento y ofrecer alaclase
trabajadora ecuatoriana un futuro en donde nos encontremos incluidos, en donde pasemos
verdaderamente de Banana Republic a un pais en donde nos sintamos duefios de nuestro futuro
tecnol 6gico. Es menester que salgamos de un presente de Banana Republic tecnol dgica, es decir, de una
situacion en donde no tenemaos autonomia tecnoldgica y econémica, a ser un pais digno de llamarse
Ecuador por su comprensiéon de lo qué es & conocimiento, cdmo generarlo y como reproducirlo ad
infinitum para € beneficio de la humanidad, en la cua tenemos los ecuatorianos un papel importante
que jugar.

Reconocimiento

Uno de los autores (JFCG) reconoce € apoyo de la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCY T) como Becario através dd Programa Prometeo.
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